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RESUMO

A alfabetizacdo e seus resultados, no Brasil, historicamente desafia as politicas publicas de
formacédo de professores. Embora as acdes desencadeadas por essas politicas e seus respectivos
programas sejam marcadas por certo distanciamento entre os propdsitos legislativos e as
condigdes reais de implementagdo, tornam-se cada vez mais necessarias. Dentre as politicas
recentes, serve de exemplo o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
voltado para a formacdo continuada de alfabetizadores. Nessa perspectiva, neste artigo
analisam-se, a partir das determinacdes do PNAIC, as estratégias de acompanhamento de
processos e resultados, especificamente as formas de monitoramento propostas. A andlise
ratifica como desafios: o uso do principio da performatividade, os resultados das avaliacdes
externas como critério de acompanhamento das acdes e a efetividade desses resultados no

contexto do cotidiano escolar.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Pacto nacional pela alfabetizacdo na idade certa.

Monitoramento

ABSTRACT

In Brazil, literacy and its results has historically challenged public policies for teachers’
education. The undertaken actions of these policies and their respective programs are becoming
increasingly necessary, in spite of being marked by a certain distance between legislative

objectives and their actual implementation conditions. Among recent policies, the National Pact
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for Literacy in the Right Age (PNAIC), aimed at the continuing education of literacy teachers,
is an example. By considering PNAIC determinations, this article analyses the strategies of
literacy processes and their results assessment, especially, their proposed ways of monitoring.
The analysis ratifies the following challenges: use of principles of performativity, the external
assessment results as a criterion of monitoring these actions and the effectiveness of these
results in the context of everyday school life.

Keywords: Literacy. National pact for literacy in the right age. Monitoring.

INTRODUCAO

A alfabetizacdo escolar, aqui se referindo especialmente ao processo de ensino e
aprendizagem da leitura e escrita em lingua materna, nos anos iniciais da escolarizagdo assume
um carater complexo e multifacetado. Por se caracterizar como dever do Estado e direito do
cidaddo, para que se efetive, pressupde acles politicas que promovam e, a0 mesmo tempo,
garantam um conjunto de condicBes para que a aprendizagem ocorra da forma mais
significativa possivel.

A Resolugdo CNE/CBE n° 7, de 2010, em seu artigo 30 assim se refere aos trés anos
iniciais “[...] devem assegurar: I — a alfabetizacdo e o letramento; Il — o desenvolvimento das
diversas formas de expresséo [...]; Il — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a
complexidade do processo de alfabetizacao [...]” (BRASIL, 2010, p. 8).

Verifica-se pelo excerto a énfase a alfabetizacdo e ao letramento enquanto focos do
trabalho nos anos iniciais da escolarizagdo, reconhecendo-os como decisivos para a
continuidade das aprendizagens e, portanto, como fatores relevantes para a permanéncia dos
alunos na escola. Face a amplitude e complexidade da tarefa atribuida a essa fase inicial,
ganham destaque as questdes relacionadas a dimensdo da organizacdo pedagdgica, sobretudo,
em termos da busca por procedimentos que tornem a aprendizagem mais efetiva. Em outras
palavras, admite-se uma relacéo estreita entre a habilidade didatico-pedagdgica do professor
para respeitar as diferentes e promover 0 acesso ao conhecimento, especialmente, sobre a lingua
portuguesa, sua estrutura e 0s seus usos sociais. Nessa mesma direcédo, ja em 2008, o Parecer
CNE/CEB n° 4, indicava que “[...] a alfabetiza¢do dar-se-a nos trés anos iniciais do Ensino
Fundamental [...] (BRASIL, 2008, p.2).

Essa questdo que envolve a alfabetizacdo ndo é nova. Ao abordar a alfabetizacéo e o

analfabetismo no contexto brasileiro, Ferraro (2014) demarca temporalmente suas reflexées em
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trés periodos. O primeiro, de 1878 até 1881, diz respeito a “introdugdo do voto direto no império
(...) quando o analfabetismo é erigido em problema nacional e o analfabeto é estigmatizado e
excluido do direto de voto”. Nesse periodo, a questdo da estigmatizacdo do analfabeto refere-
se ao sentido das articulacdes do saber ler e escrever e o exercicio do voto.

E possivel perceber que ja nessa época o termo analfabetismo e analfabeto estava
associado a aspectos negativos, como [...] condicdo de ignorancia, de cegueira, de pauperismo,
de falta de inteligéncia e discernimento intelectual e, por isso tudo de incapacidade politica [...]
o analfabetismo ganha também a conotagdo de marginalidade e periculosidade” (FERRANO;
LEAO apud FERRARO, 2014 p. 71).

No que diz respeito ao segundo periodo, de 1950 até 1980, este é “marcado (...) pela
repressdo contra os movimentos populares e pela imposicdo do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — MOBRAL, no lugar de experiéncia populares de alfabetizacdo inspiradas,
principalmente, por Paulo Freire” (FERRARO, 2014, p.66). Esse periodo fica conhecido como
o periodo da efervescéncia das discussdes que opunham a proposta de Paulo Freire, articulada
com 0s movimentos sociais, e a proposta oficial - o MOBRAL. Nesse contexto, a intencdo era
camuflar a dimensdo politica da alfabetizacdo, reduzindo-a aos seus aspectos puramente
técnicos.

O terceiro periodo se inicia a partir da Constituicdo de 1988, com “a afirmagdo da
educacao fundamental como direito pablico e subjetivo e [...] tem 0 ano de 2016 como horizonte
e prazo limite para extensdo desse direito a toda Educacdo Basica, [...] (FERRARO, 2014, p.66).
Ainda segundo o autor, tomando-se como base o Artigo 208 da Constituicdo de 1988, ndo ha
somente

[...] a afirmagdo declaratéria e programatica do direito universal e do dever do
Estado, no que concerne no ensino fundamental, mas também a definigdo de
gue esse é um direito publico subjetivo e, como tal, irrenunciavel e exigivel,
mediante a responsabilizacdo da autoridade competente no caso de ndo oferta
ou de oferta irregular do bem chamado ‘Educac¢do’ (FERRARO, 2014, p. 78.).

A partir do excerto percebe-se, em comparacdo aos outros dois periodos, a grande
novidade para a Educacdo: o seu reconhecimento como um direito irrenunciavel e exigivel.

Contudo, a alfabetizagé@o e suas questdes ainda permanecem no cenario da educacao
brasileira, especialmente no que diz respeito aos sentidos da alfabetizacdo para os alunos
oriundos das camadas populares. As articulacGes entre o sentido da alfabetizacdo e as agOes

desencadeadas pelas politicas publicas ainda se constituem um desafio.
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Chamam a atencéo os dados do Indicador do Alfabetismo Funcional (INAF) 2011-2012.
Segundo pesquisa produzida pelo Instituto Paulo Montenegro e a organizacdo néo
governamental Acdo Educativa, apenas 26% da populacdo podem ser consideradas plenamente
alfabetizadas. Os chamados analfabetos funcionais representam 27% e a maior parte (47%) da
populacdo apresenta um nivel de alfabetizacdo basico. Esses dados sugerem a importancia de
estudos e a¢bes com vistas a melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem da
leitura e escrita no ambito escolar, tanto do ponto de vista da producdo de conhecimento sobre
esse campo quanto do aperfeicoamento das politicas publicas, sobretudo daquelas voltadas para
a formacéo continuada de professores.

No ambito das politicas publicas, o Ministério da Educacéo vem tentando desenvolver
um conjunto de acBes através da proposicdo de programas de formacdo continuada para
professores alfabetizadores, na tentativa de superar a distorcdo idade/série. Os programas
desenvolvidos tém como foco a reconfiguracdo dos indicadores de desempenho escolar,
especialmente em leitura e escrita. Dentre esses programas o Pacto Nacional pela Alfabetizagédo
na ldade Certa (PNAIC) se apresenta como resultado de estudos “no sentido de favorecer a
construcdo de politicas publicas que venham de fato reverter os indicadores de desempenho dos
alunos que hoje estdo nas escolas de todo pais, e um dos caminhos apontados é a formacéo
continuada de professores” (BRASIL, 2012, p. 9).

A questdo da alfabetizacdo, em termos de efetividade e resultados, vem sendo
incorporada de forma cada vez mais explicita nos planos nacionais de educacdo mais recentes
(2001- 2010 e 2014 — 2024).

O Plano Nacional de Educacdo ( 2014 — 2024), por exemplo, em sua meta 5 faz alusao
direta ao PNAIC, quando ratifica a necessidade de “alfabetizar todas as criancas, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014 p.10).

Nesse contexto, considerando-se o distanciamento entre os propdsitos legislativos e suas
intencdes das condicdes reais de execucdo e operacionalizacdo, questionam-se aqui, em se
tratando do PNAIC, as estratégias de acompanhamento de processos e resultados indicados.
Acredita-se que as questdes das estratégias de acompanhamento da efetividade das a¢fes do
PNAIC merecem um olhar mais cuidadoso. Dada a abrangéncia do programa e de suas agdes,
elegem-se as estratégias de monitoramento como foco de analise. Tais estratégias chamam a
atencdo na medida em que ndo consideram o0s sujeitos reais que compdem as redes do programa.

Ao se utilizarem, predominantemente, do principio da performatividade e de avaliacBes
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externas, mesmo quando envolvem de alguma forma os diferentes atores, ndo os contemplam
em suas angustias e demandas pessoais e contextuais.

Portanto, pode-se dizer que o processo de monitoramento € um dos desafios a ser
enfrentado na implementacao e efetivacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC).

Aproximag0es entre o PNE e o PNAIC: a alfabetiza¢cdo como foco

Enquanto politica publica, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010 ja prevé a
formacgdo continuada de professores alfabetizadores em servigo. Entende-se, aqui, politicas
publicas como “tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas
acoes e de suas omissdes” e politica publica educacional como as decisdes do governo que tém
incidéncia no ambiente escolar enquanto local de ensino-aprendizagem (AZEVEDO, 2003, p.
38).

A demanda por formacéo de professores alfabetizadores é uma tentativa de desencadear
acOes, as mais colaborativas possiveis, envolvendo o Governo Federal, Estados, Municipios e
Universidades na busca de solu¢Bes mais efetivas para o problema da alfabetizacdo (SANTOS,
2012). Nesse contexto, destaca-se que o envolvimento de varios segmentos na coordenacéo,
financiamento e manutencédo de programas de formacéao de professores alfabetizadores tem no
PNAIC sua acdo mais recente.

O programa funciona com um formato de curso presencial para os professores
alfabetizadores, pautado em estudos tedricos e atividades praticas. A dindmica metodolégica
proposta pelo PNAIC prevé a articulacdo entre o que é discutido nos encontros de formacéo, as
indicacdes para a pratica e a pratica do professor propriamente dita. Sobre essa articulagdo €
possivel dizer que nem sempre ela ocorre de maneira efetiva. Em outras palavras, de fato ndo
se tem como avaliar se o discurso do professor sobre a sua préatica revela a prépria pratica. Em
alguns casos e contextos, em situagdes mais informais, professores comentam “o que me €
apresentado aqui ndo pode ser aplicado na minha realidade; sobre o que faco, digo o que os
formadores querem ouvir”.

Para uma ampliacdo do entendimento a respeito das proposi¢cbes do PNAIC é
fundamental considerar as articulagbes desse programa com o PNE. O manual do PNAIC
aponta que “a Meta 5 do Projeto de Lei que trata sobre o Plano Nacional de Educacgdo também
reforca este aspecto ao determinar a necessidade de alfabetizar todas as criangas até, no maximo,
0s oito anos de idade” (BRASIL, 2014, p.11).
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No contexto do que se apresenta neste texto, o Plano Nacional de Educagdo pode ser
entendido como um arranjo potencializador para que as instituicdes criem suas metas e seus
Projetos Politicos Pedagogicos de gestdo, bem como organizem taticas de investimento que
influenciem positivamente a vida da populacéo.

A discussdo sobre a necessidade ou ndo de um Plano Nacional de Educacdo brasileiro
ndo € algo novo ou atual. Pode-se dizer que desde o surgimento da Republica, tem-se discutido
sobre a efetividade de um documento formulado pela Unido com papel de lei para nortear os
planos estaduais e municipais de educacdo. Saviani (2010) afirma que para um sistema
permanecer vivo e ndo acabar em uma simples estrutura engessada e burocratizada, é necessario
manter continuamente a intencionalidade das acBes. Para ele, o plano educacional é “o
instrumento que visa introduzir racionalidade na pratica educativa como condi¢éo para superar
0 espontaneismo e as improvisagdes, que sdao 0 oposto da educacdo sistematizada e de sua
organiza¢ao na forma de sistema” (SAVIANI, 2010, p. 389).

Em janeiro de 2001 é aprovado o primeiro PNE do pais, com forca de lei (Lei n°
10.172/2001), e com uma duracao prevista de 10 anos para o cumprimento de suas metas. Os
objetivos estabelecidos por esse plano visavam formar sujeitos com mobilidade para viver num
mundo em constantes mudancas, e que conseguissem se adequar facilmente aos preceitos
globais. Desta forma, o acesso a escola esté vinculado ao exercicio da cidadania.

Dentre as a¢des indicadas pelo PNE (2001 -2010), é possivel destacar que o documento
também prevé avaliacbes periddicas da implementacdo do plano, estabelecendo como
parametros dessa avaliacdo um monitoramento feito através de avaliacdes externas e de larga
escala. Dentre essas avaliagOes, a Avaliagcdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) que se volta
especialmente para a alfabetizacéo.

Em conformidade com cenario educacional da época, o PNE (2001-2010) traz em seu
texto uma énfase nos aspectos relacionados a promogéo do acesso e a garantia da permanéncia
dos alunos nas escolas. Mesmo sendo um ganho em termos da democratizacdo do ensino, a
alfabetizac&o e suas questdes ainda n&o eram o foco principal.

Nessa perspectiva, 0 PNE (2001 — 2010) acabou funcionando como tatica de
regulamentacéo do direto da populacéo a educacao tendo em vista que em alguns lugares esse
direito ainda ndo era garantido.

Por se tratar de um Plano com duracdo prevista para dez anos, em 2009 todos os sistemas
educacionais iniciaram as discussfes para elaboracdo de uma nova proposta. Muitas criticas

foram feitas ao PNE (2001 — 2010). Saviani (2010), por exemplo, destaca a extenséo e falta de
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objetividade na formulacdo das metas e dos objetivos que foram tragados. Acredita que seria
necessario “(...) repensar a estrutura do plano concentrando-se nos aspectos fundamentais e, em
consequéncia, enxugando o texto e reduzindo o numero de metas, seja pela aglutinacdo
daquelas afins, seja fixando-se nos aspectos mais significativos (SAVIANI, 2010, p. 391).

Em 2014 um novo PNE é aprovado, estabelecendo para o periodo de 2014-2024 uma
organizacdo mais clara dos objetivos. Estabelece um total de 20 metas associadas as 253
estratégias voltadas para a educacao basica, educacao superior e valorizacao e remuneracao dos
profissionais da educacéo.

O novo PNE se ocupa fundamentalmente das garantias de uma educagdo de boa
qualidade e do direito a aprendizagem, assegurando, em seu texto, o direito do sujeito a aprender
especialmente nos anos iniciais da escolarizacao. Destaca:

[...] as metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para 0 acesso e a
permanéncia; as desigualdades educacionais em cada territorio com foco nas
especificidades de sua populagéo; a formacdo para o trabalho, identificando
as potencialidades das dindmicas locais; e o exercicio da cidadania. (BRASIL,
2014, p.9)

O texto do PNE 2014-2024 retoma o desafio das articulagBes entre a universalizagdo da

Alfabetizacdo da Educacdo Basica com as politicas publicas. Do mesmo modo, indica a ideia
da importancia da alfabetizacdo/escolarizacdo para a melhoria da condi¢do humana. Pontua,
ainda, 0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola como um fator preponderante para o éxito
da proposta.

H& metas que estruturam a ideia de boa qualidade da educacdo bésica, outras que
especificam a necessidade de forte investimento na Educacéo Infantil; outras tratam da reducéo
das desigualdades, viabilizacdo plena a educacdo basica obrigatoria e gratuita, a valorizacao
dos profissionais da educacdo e de uma maior participacdo das esferas governamentais na
elaboracdo das metas para o Ensino Superior.

Em relacdo a alfabetizacdo, o PNE 2014 — 2024 destina uma meta especifica para este
campo. Como j4a se assinalou anteriormente, propode “alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014, p.10).

As principais estratégias definidas pelo PNE para o cumprimento da Meta 5, voltam-se
para a melhoria da formacgdo do professor alfabetizador, sobretudo no que diz respeito aos
aspectos didatico-pedagdgicos. Ressaltam-se:

[...] a estruturacdo de processos pedagdgicos nos anos iniciais do ensino
fundamental, [...] e valorizacdo dos professores alfabetizadores e apoio
pedagogico especifico, [...] o fomento ao desenvolvimento de tecnologias
educacionais e de inovagdo das praticas pedagdgicas, bem como a selegdo e
divulgacdo de tecnologias que sejam capazes de alfabetizar e de favorecer a
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melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos. Tudo isso sem que se
deixe de assegurar a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas nos
processos de alfabetizagdo. (BRASIL, 2014, p. 26-27).

Na perspectiva do PNE, a formacdo continuada dos professores implica, a0 mesmo

tempo, dominio do conhecimento sobre o objetivo a ser ensinado e dominio pedagdgico vasto
que permita promover a aprendizagem, utilizando-se de estratégias diversificadas. Cabe
destacar que os saberes didaticos sdo considerados vitais para o exercicio profissional. Nesse
sentido, os conhecimentos especificos e o conhecimento didatico-pedagdgico constituem o
repertorio de saberes docentes necessarios ao fazer alfabetizador.

O conhecimento da lingua é considerado essencial para a pratica alfabetizadora, tendo
em vista a necessidade do docente entender as especificidades do processo de aquisicéo e
aprendizagem da lingua, principalmente no que diz respeito as habilidades de escrita e leitura.
Assim, a formacéo precisa contribuir para que o professor se aproprie de conhecimentos néo
apenas sobre a lingua, mas, principalmente, de conhecimentos que lhe permitam pensar
pedagogicamente sobre as aprendizagens implicadas, e necessarias, no aprender a ler e a
escrever. E, a partir dessa reflexdo que articula teoria e prética, possa fazer escolhas didatico
pedagogicas mais significativas.

Chama também a atencdo, do ponto de vista das estratégias propostas pelo PNE, a
relacdo que se estabelece entre o uso de avaliacdes externas/de larga escala como estratégia de
avaliacdo e monitoramento do cumprimento da meta. Encontra-se a esse respeito:

[..] a instituicdo de instrumentos de avaliagdo nacional periédicos e
especificos para aferir a alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem
como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar 0s respectivos
instrumentos de avaliagio e monitoramento, implementando medidas
pedagbgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o fim do terceiro ano
do ensino fundamental. (BRASIL, 2014, p.27).

O plano determina, ainda, que para o cumprimento da Meta 5 sejam considerados

1. O Censo da Educacéo Baésica;
2.as orientagdes sobre como ter acesso aos programas e projetos para o ensino
fundamental; 3. das Resolucdes da Camara de Educagdo Béasica e do Pleno do
Conselho Nacional de Educagédo (CNE) sobre educacéo infantil;
4. do Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). (BRASIL, 2014, p.
27).

Dentre as indicagOes previstas nessa meta, 0 PNAIC, como ja citado anteriormente,

figura como uma politica publica de formacdo continuada em alfabetizacdo com vistas a
efetivacdo da alfabetizacdo até os 8 anos de idade. O programa afirma que o objetivo ndo é
somente alfabetizar, mas garantir a boa qualidade e o direito da aprendizagem de cada crianca,
respeitando seu tempo e modo de aprender. Como aponta o artigo 5 da Portaria 867, de 4 de
julho 2012, que institui o PNAIC, seus objetivos sdo:
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| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;
Il - reduzir a distor¢do idade-série na Educacdo Baésica;
[11 - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB);
IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacgdo dos professores
alfabetizadores;
V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.
(BRASIL,2012, p.22)

Do exposto, pode-se depreender a complexidade e a abrangéncia que envolve

especialmente a operacionalizacdo das ag0es propostas. Chama a atenc¢do alguns pontos como:
a utilizacdo das avaliagdes de larga escala; as relagdes entre processos pedagogicos e a garantia
dos direitos de aprendizagem; o prazo para a promocao das aprendizagens em alfabetizacdo; a
énfase em lingua portuguesa e matematica; a articulagcdo dos anos iniciais com a Educacéao
Infantil; a instrumentalizacdo dos professores no uso das tecnologias, recursos e conhecimentos
gue tornem a aprendizagem mais significativa e os resultados mais satisfatorios; o conceito de
idade certa ou da temporalidade de 3 anos para que o processo de alfabetizacdo se consolide;
reducdo da distor¢do idade-série.

Diante da abrangéncia e volume das ac¢des pretendidas, pode-se inferir como desafio
para a sua implantacdo, a questdo do acompanhamento/monitoramento. Sobretudo, se forem

consideradas as questdes de contextos, praticas e atores nelas implicados.

O PNAIC e seus desafios de implementacéo e acompanhamento

Se consideradas as acfes desenvolvidas pelo PNAIC, é possivel observar que o
programa, ao buscar estratégias para assegurar a alfabetizacdo de todas as criancas brasileiras
que ainda ndo adquiriram o sistema de escrita alfabética, articula os direitos de aprendizagem a
questdes didatico-pedagogicas. Essas se justificam na medida em que pretendem contribuir

[...] para o debate acerca dos direitos de aprendizagem das criangas do ciclo
de alfabetizacdo; para os processos de avaliacdo e acompanhamento da
aprendizagem das criangas; para o planejamento e avaliacdo das situacdes
didaticas; para o conhecimento e uso dos materiais distribuidos pelo
Ministério da Educacéo, voltados para a melhoria da qualidade do ensino no
ciclo de alfabetizagéo. (BRASIL,2014, p.1)

Acredita-se, assim, que a qualificacdo dos professores, e a consequente melhoria das

suas praticas, resulta em melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos. Na verdade, a
melhoria da formagdo do professor passa a ser uma estratégia para que os direitos de

aprendizagem no ciclo de alfabetizacdo sejam garantidos. Assim, a formacdo continuada
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proposta pelo PNAIC é entendida ndo como uma acdo que pretenda apenas suprir eventuais
lacunas de formagao, mas como direito profissional a ser exercido continuamente em diferentes
momentos e em diferentes formatos (CARVALHO e FRADE, 2014).

Vale ressaltar que o investimento principal do PNAIC é a formacdo continuada. O
proprio documento entende que a formacéo do professor ndo se encerra na conclusdo do seu
curso de graduagdo, mas se realiza continuamente na sala de aula, onde duvidas e conflitos o
desafiam cotidianamente. Nesse sentido, uma das possibilidades de superacédo de dificuldades
¢ a oportunidade de discutir com outros profissionais da educacao, e com os pares. 1sso pode
favorecer a troca de experiéncias e propiciar reflexdes mais aprofundadas sobre a propria
pratica.

A ideia da constituicao profissional na e através da pratica, em constante didlogo com
o0s pares, se alinha as discussdes contemporaneas sobre a formacdo inicial e continuada de
professores. Tais discussdes entendem a formagéo continuada como processo de reflexdo e
socializacdo da pratica educativa, como mecanismo de emancipacao do sujeito, sendo a escola
como lécus privilegiado dessa formacdo (NOVOA, 1992). Ressaltam o processo de
desenvolvimento profissional no sentido de evolugdo, continuidade e interconexao entre a
formacdo inicial e a continuada de forma a superar os limites didaticos e as praticas
individualistas.

Desta forma, a formacdo continuada de professores pode ser compreendida como “um
processo permanente de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade profissional,
realizado apds a formacao inicial, com o objetivo de assegurar um ensino de melhor qualidade
aos educandos”. (CHIMENTAO,2009, p.3). Portanto, as politicas de formacgdo continuada
deveriam ter como foco o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades cognitivas e
comportamentais que permitissem ao professor utilizar conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos de modo articulado para resolver problemas de pratica pedagodgica, social e
produtiva (SANTANA, 2011). O processo de formacdo continuada, quando assim
compreendido, implica a articulacdo entre: a escola, como locus privilegiado de formacéo; a
valorizacédo do saber docente; e o ciclo de vida dos professores. (CANDAU, 1997).

Embora algumas vezes criticada por suas dimens@es politico-ideoldgicas, a formacéao
continuada, se constitui como espaco de formacdo docente indispensavel a atualizacdo e
promogcéo da boa qualidade da atuacdo docente.

Entendida como um espaco em que questdes e desafios mais especificos sao

contemplados, a formacdo continuada pode representar a oportunidade de troca de experiéncias,
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de valorizagdo da capacidade e experiéncia dos professores, sobretudo de contato com
contribuicdes da literatura pedagdgica mais recente. Chama atencédo o fato de que no contexto
brasileiro, a formacdo continuada de professores para 0s anos iniciais da escolarizagédo tem sido
objeto de varios projetos e programas, como por exemplo o Programa de Formacdo de
Professores Alfabetizadores (PROFA), Pro-Letramento e, 0 mais recente, o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). O conjunto desses projetos e programas atende aos
principios de “atualizagdo e adaptacdo as condigdes de trabalho em constante mudanga”
(GROXKO e PAIVA, 2008, pag. 3464), embora boa parte deles seja proposta por instancias
externas a escola, como o Ministério da Educacdo e as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao.

Observa-se gque, de uma forma ou de outra, cada um deles se ocupa em contemplar a
dimensdo pedagdgica da atuacdo do professor, voltando-se para questdes mais especificas, em
especial aquelas relacionadas ao campo da linguagem. Em outras palavras, a alfabetizagdo em
lingua materna e matematica (SOUZA, 2008).

Nessa perspectiva, 0 PNAIC prop0e estratégias e instrumentos para garantir que os
envolvidos nessa formacéo utilizem e disponham de recursos para aprimorar sua formacéo e
pratica. A formagdo oferecida precisa garantir, ainda, o aprofundamento dos conhecimentos
sobre alfabetizacdo, interdisciplinaridade e inclusdo como principio fundamental do processo
educativo.

O documento introdutério do PNAIC aponta que “a formagdo de professores esta
intimamente ligada as questdes do conhecimento, do curriculo, das mudancas culturais e das
novas tecnologias ” (BRASIL, 2012, p. 27). Esse documento destaca, ainda, na perspectiva do
desenvolvimento de uma cultura de formacgdo continuada, que para que tal cultura seja
implantada tornam-se necessarios Compromissos a serem assumidos em ambito institucional e
individual. Assinala:

O compromisso institucional (do Governo Federal e das secretarias de
educacdo) reside principalmente na necessidade de promover espacos,
situacOes e materiais adequados aos momentos de trabalho e reflexéo,
compreendendo que a formagdo continuada ndo é um treinamento no qual se
ensinam técnicas gerais a serem reproduzidas. Se concebemos os professores
como sujeitos inventivos e produtivos, sabemos que eles ndo serdo repetidores
em suas salas de aula daquilo que lhes foi aplicado na formacao para orientar
a sua nova pratica. Sabemos sim que, a partir de diferentes estratégias
formativas, eles serdo estimulados a pensar sobre novas possibilidades de
trabalho que poderdo incrementar e melhorar o seu fazer pedagogico cotidiano.
(BRASIL, 2012, p. 27).
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No que se refere as questbes relacionadas ao conhecimento, o0 PNAIC aponta para a
necessidade do professor entender a alfabetizacdo como um processo que integra a
aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética e apropriar-se dos conhecimentos e habilidades
especificas do ensino desse sistema. Além de considerar a experiéncia como fonte de saberes,
chama a tencdo que a formagdo continuada proposta pelo PNAIC se volta para o dominio dos
conhecimentos gerais sobre o ensinar e o aprender, e 0s saberes especificos da aquisi¢do da
leitura e escrita.

Para contribuir com as praticas em sala de aula, o caderno de apresentacdo do PNAIC
destaca também que é possivel contribuir para a alfabetizagdo plena das criangas se o professor
introduzir as suas praticas, atividades que envolvam novas tecnologias. Dentre as estratégias
formativas do programa, as tecnologias digitais sdo estimuladas, especialmente, no uso de
computadores e internet para o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas inovadoras. Tais
praticas se justificam pela necessidade de considerar e atender a diversidade de alunos (campo,
indigenas, quilombolas, populagdes itinerantes) na perspectiva da educacao inclusiva. Nesse
contexto, espera-se que a formacao do professor alfabetizador fortaleca o respeito a diversidade
e a garantia dos direitos da educacdo. Assim, a escola podera favorecer a construcdo de um
espaco de promocdo e valorizacdo das diversidades que compbe a sociedade brasileira.
Contribuindo, assim, para a promoc¢do de formas mais efetivas de insercdo dos sujeitos na
sociedade, pautadas na vivéncia e no exercicio da cidadania. E fundamental que esse exercicio
da cidadania e dos valores democréaticos sejam promovidos na e pela escola, nas diferentes
experiéncias de aprendizagem que oferece aos alunos.

Entendida como um dos possiveis instrumentos de inser¢do do aluno na sociedade, a
perspectiva inclusiva da educacdo propde que o docente possa refletir sobre as suas préaticas e
adequé-las as necessidades do seu publico de modo a garantir que os diferentes sujeitos que
compdem esse publico, os direitos de aprendizagem. Em se tratando da alfabetizacgdo,
especialmente aqueles relacionados a apropriacdo e uso do Sistema de Escrita Alfabética. Sendo
o0 Sistema de Escrita Alfabética considerado pelo PNAIC como um direito de aprendizagem,
torna-se imprescindivel a reformulagéo do curriculo para a proposigéo de praticas inclusivas.

Nesse contexto, é possivel destacar que a ideia de curriculo também é permeada pela
indicacdo da necessidade de que as garantias dos direitos de aprendizagem sejam tomadas como
um compromisso de toda a sociedade e, especialmente, das unidades escolares. Embora se
reconheca certo distanciamento entre as proposi¢oes das politicas publicas e o que, de fato, é

construido em diferentes contextos e a partir de multiplas interpretacdes, o curriculo “(...) ndo
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pode ser entendido como decisdo de cada um. Precisa ser, na verdade, fruto de construgdes
coletivas que tenham como norte principios partilhados”. (BRASIL, 2012, p.6).

Nesse cenario em que se prevé a formacdo continuada de professores alfabetizadores
como estratégia para a garantida dos direitos de aprendizagem, ratificado pelo Plano Nacional
de Educacdo, o PNAIC vem ganhando forga como uma politica de formacéo continuada que
busca contribuir para a superagéo dos indicadores de alfabetizacdo, considerados insuficientes
até entdo. Embora ganhe forca, um dos pontos ainda pouco compreendido, e muito questionado,

¢ a questdo das estratégias de monitoramento de suas acoes.

I11- Analise das estratégias de acompanhamento e efetividade das a¢cdes do PNAIC
Tomando-se como referéncia as estratégias adotadas pelo PNAIC para a efetivacdo do
programa, elegeu-se como foco de reflexdo, neste texto, 0 monitoramento como acdo da gestao
publica federal, para garantir a implementacdo e o acompanhamento das diferentes etapas. A
andlise incide sobre o que se explicita a esse respeito no Eixo 4- Gestdo, controle social e
mobilizacdo da sociedade e da comunidade escolar. Cabe acrescentar que esse eixo prevé quatro
instancias de gerenciamento:

[...] um Comité Gestor Nacional; uma coordenacdo institucional em cada
estado, composta por diversas entidades, com atribuicGes estratégicas e de
mobilizacdo em torno dos objetivos do Pacto; Coordenagdo Estadual,
responsavel pela implementagdo e monitoramento das a¢fes em sua rede e
pelo apoio a implementacdo nos municipios; e Coordenagdo Municipal,
responsavel pela implementacdo e monitoramento das a¢fes na sua rede de
ensino (BRASIL, 2012, p.14).

Encontra-se no Eixo 4 do PNAIC a proposi¢do de uma “ferramenta” para o sistema de

monitoramento. Aponta-se “[...] a importancia do sistema de monitoramento disponibilizado
pelo MEC, o SISPACTO, destinado a apoiar as redes e a assegurar a implementacdo das
diferentes etapas do Pacto”. (MEC,2012, p.14). Implica, portanto, uma concepcao de gestéo,
controle e acompanhamento gque tem no monitoramento um sistema que permite acompanhar a
efetividade das acbes do PNAIC. Acdes essas desenvolvidas pelas diferentes instancias de
atuacdo e operacionalizagéo, da universidade ao professor alfabetizador.

As anélises que tém sido feitas sobre o gerenciamento das politicas pablicas (BALL,
2005 e ESQUINSANI, 2010) apontam como elemento de critica 0 uso de modelos marcados
especialmente pelo principio da performatividade, importado “dos modelos empresariais de
gerenciamento”. Essa 10gica, inspirada nos interesses do mercado, se consolidam a partir dos
critérios de eficiéncia e eficicia. (SANTOS, 2004).
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Compreende-se, entdo, por principio da performatividade a construgédo e publicagdo de

informacdes e de indicadores, como mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais

em termos de resultados (BALL, 2005). A partir dessa logica:

[...] a vinculacdo entre performatividade e afericBes de qualquer natureza no
campo educacional (desde testes de larga escala até as avaliacBes rotineiras
que acontecem no interior dos sistemas e unidades educativas) € até simplista,
pois que na performatividade [...] os desempenhos (de sujeitos individuais ou
organizacdes) servem como medidas de produtividade e rendimento, ou
mostras de qualidade ou ainda momentos de promogdo ou inspegao.
Significam, englobam e representam a qualidade, a validade ou valor de um
individuo ou organizacdo dentro de um determinado ambito de julgamento/
avaliagdo. (BALL, 2002, p. 4).

O principio da performatividade assume, pois, a tendéncia de nomear, diferenciar e

classificar, em outras palavras, indica uma cultura de rankiamento. Essa forma de classificagdo

tem sido feita por avaliacbes externas, que divulgam os resultados do melhor para o pior.

Embora se diga que as avaliacdes externas tém como finalidade Gltima dar visibilidade para os

resultados das politicas publicas, esses resultados nem sempre sdo apropriados pelos

professores e seus contextos na revisdo pratica e projetos educacionais escolares.

Esses modelos, portanto, ndo seriam 0s mais adequados para 0 acompanhamento de

politicas publicas em educacdo. No entanto, sdo utilizados para monitorar as acgdes

desencadeadas pelo PNAIC. Sobre a importancia do uso de avaliagdo externa, no Manual do

PNAIC encontra-se:

Ela servird para verificar se as criangas estdo alfabetizadas e com condigdes
de seguir seu fluxo escolar. Os dados serdo disponibilizados logo no inicio do
ano seguinte para elaboracdo de estratégias de prosseguimento do trabalho
escolar. [...] Uma avaliacdo externa universal é importante, pois ndo afere
somente os resultados obtidos pelos estudantes, mas sim todo esforco
empenhado pelos sistemas e redes de ensino para o cumprimento da meta
(BRASIL, p. 35).

Como contraponto, a respeito da busca por outros parametros de avaliacdo, vale

destacar:

As avaliacGes de alunos ndo podem avaliar o Pacto, principalmente porque
uma acdo de formagdo ndo é um botdo que vocé aperta para modificar uma
realidade imediatamente. Uma avaliacdo tem que cumprir sua funcdo de
monitoramento, de saber 0 que as criancas brasileiras estdo sabendo. Eu acho
gue temos, sim, que avaliar o Pacto, mas com outros mecanismos. Como o
Pacto é uma mobilizacdo social, temos que avaliar como 0s municipios
passaram a conceber a organizacdo da alfabetizacdo, a formacdo de
professores, como é que modificou a relagdo deles com os acervos que chegam,
como se modificou a criacdo de bibliotecas e salas de leitura (FRADE, 2014,
p. 14).

Cabe assinalar que o programa de monitoramento do PNAIC foi criado pelo Ministério

da Educacéo, em forma de site, http://pacto.mec.gov.br/gestao, no qual os alunos e orientadores
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de estudo tem acesso e utilizam esse espaco como forma de avaliagdo do Programa. Através
dessa plataforma,

[...] todos os envolvidos nesta iniciativa poderdo registrar e acessar
informagdes sobre 0 andamento dos cursos nos estados, municipios e escolas,
incluindo registros de presenca, realizagdo das atividades planejadas,
informacgGes sobre o progresso dos alunos. [...] Além deste sistema, outras
ferramentas estardo disponiveis para acompanhar o Pacto, como portais de
informacdo, encontros sistematicos, publica¢fes e outros recursos dedicados
ao tema. (MEC,2012, p. 37).

Em se tratando especificamente do monitoramento das agdes desenvolvidas e sugeridas
pelo PNAIC, conforme ja sinalizado, o SISPACTO foi implantado pelo MEC em forma de site.
O SIMEC é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e das propostas
on-line, preparacdo para convénios, e para receber assisténcia técnica e financeira do Governo
Federal na area da educacédo. Pelo SIMEC, cada ente federado pode fazer o diagndstico de sua
situacdo e propor acOes para superar as dificuldades ou para melhorar o desempenho de sua
rede.

Do ponto de vista do funcionamento do portal, para ter acesso ao sistema basta acessar
a pagina da internet do SIMEC. O sistema é composto por médulos desenhados com a intengéo
de facilitar a sua utilizacdo pelo usuario. Os modulos se dividem de acordo com 0s programas
de politicas publicas em vigor, criadas pelo governo federal.

O usuario se cadastra no sistema ja no programa de formacdo que esta fazendo. Por
exemplo, os sujeitos envolvidos com a formagao oferecida pelo PNAIC acessam somente o
maodulo do PNAIC no SIMEC. Vale destacar, também, que cada sujeito envolvido tem acesso
a uma plataforma diferente com tarefas diferentes. Todos precisam dar conta das suas tarefas
de acordo com os prazos estabelecidos pelo proprio MEC. A plataforma ¢é “alimentada” através
do resultado dos relatos dos professores alfabetizadores e seus orientadores de estudo e dos
resultados das avaliacGes externas aplicadas nas escolas dos professores participantes.

Ao orientador de estudos cabe avaliar seu coordenador e seus alunos, e também se auto
avaliar. Os professores avaliam seus orientadores, se auto avaliam, e ainda precisam enviar
atividades que sd@o solicitadas pelo MEC. Através dessas atividades se acompanha o
desenvolvimento do professor em sua pratica apds os momentos de formacéo. O objetivo das
avaliacbes € possibilitar que docentes e gestores acompanhem o desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos.

O MEC avalia todo o processo por meio de avaliagdes externas. No caso do PNAIC, o

acompanhamento e monitoramento das etapas sdo feitos pela Avaliagdo Nacional da
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Alfabetizacdo (ANA). Os resultados dessa avaliagdo séo disponibilizados no SIMEC para que
0 orientador de estudos e os professores saibam como estéo suas escolas e secretarias.

Em meio a esse emaranhado de dados, resultados e informacGes, uma questédo se coloca.
Esses resultados, por serem avaliados por mecanismos externos, nem sempre possibilitam o
envolvimento dos professores e orientadores de estudos que necessariamente sdo alvo do
acompanhamento do programa.

O maior desafio que se depreende da analise do funcionamento do programa esta, entre
outras coisas, no fato do acompanhamento ser feito predominantemente por meio virtual.
Embora se pretenda o cruzamento dos dados, ndo se pode ter a garantia de que as respostas
dadas pelos envolvidos reflitam de fato suas concepcdes e praticas. Outro ponto diz respeito ao
fato de que ao utilizar-se das avaliacbes externas e seus resultados como indicador de
efetividade, 0 monitoramento deixa de contemplar questdes dos professores e seus contextos
de acdo.

Nesse sentido, fica evidente o distanciamento entre as politicas publicas, seus
instrumentos de monitoramento, e seus critérios de avaliacdo e 0s contextos reais nos quais
essas politicas sdo operacionalizadas. Contextos esses formados por sujeitos concretos, que
vivem no dia das escolas e das salas de aula os dilemas pessoais, profissionais e sociais inerentes
a uma pratica que tem como fim teleoldgico a melhoria da condi¢do humana, promovida a partir

do acesso ao conhecimento...ao mundo e seus multiplos letramentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, reafirma-se que o mecanismo adotado pelo PNAIC para o monitoramento
das acdes realizadas pelos sujeitos que participam dessa formacao estd aliado a uma légica
gerencial, onde o Estado tem assumido uma funcdo reguladora da educacéo.

Foi possivel perceber evidéncias explicitas de que esse mecanismo de monitoramento
se pauta em principios de performatividade. Esses principios nem sempre sdo adequados a
contextos educacionais, visto que importados de modelos empresariais, aparecem como um
método de regulamentacdo que emprega julgamentos, comparagdes e demonstragdes como
meios de controle, atrito e mudanca.

Desta forma, a relacdo da logica da performatividade com o sistema de monitoramento

das a¢des do PNAIC esta justamente no fato de que as a¢Bes dos sujeitos avaliados no programa
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sdo tomadas como referéncia para os demais, como parametro para uma pratica considerada
eficiente e eficaz para a melhoria do desempenho dos alunos.

Observa-se, ainda, uma imprecisdo acerca dessa relacdo. Os dados disponibilizados por
enquanto, ainda sdo dados universais. O desafio maior, evidenciado aqui, € a capturado real. O
professor, ao preencher as informagdes solicitadas na plataforma, pode interpretar e responder
o que Ihe é solicitado utilizando ora contetdos discursivos alinhados ao que dele se espera, sem
nenhuma relacdo com a prética, ora privilegiando exclusivamente a pratica ou o que pensa sobre
ela. Também, em alguns casos, o coordenador (da formacgédo) ndo participa dessa formagcéo.
Ratifica-se, entéo, a necessidade de outros instrumentos de monitoramento e acompanhamento
que pudessem ampliar a participacdo dos multiplos atores que compdem os diferentes niveis de
operacionalizacdo do Programa.

Sendo assim, é essencial um processo sistematico de revisdo das estratégias de execucao,
monitoramento e controle das politicas publicas, em especial do PNAIC, no sentido de verificar
se, de fato, estdo desempenhando a fungéo social para a qual foram criados. Para isso, duas
questdes sdo cruciais: a ideia de monitoramento precisa ser amadurecida e revista nas suas
matrizes tedrico-metodologicas, e uma analise mais cuidadosa da funcédo social a ser cumprida
pelas estratégias de monitoramento e execucao.

Nesse sentido, sugere-se que tanto o tema do monitoramento quanto da funcéo social
das estratégias, sejam amplamente discutidos e investigados, envolvendo todas as instancias

implicadas no PNAIC, assim como os diferentes atores inseridos neste programa.
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