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RESUMO

Este trabalho apresenta reflexdes sobre elementos de permanéncia
de politicas de alfabetizagdo que permitem estabelecer relagbes entre
o processo de institucionalizagdo da educagao, pela Reforma Déria
de 1920, e a perspectiva de alfabetizagdo em ciclos, presente no
Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa (PNAIC). Analisam-
se documentos que tratam do processo de, progressivamente, tornar
a educagdo uma pratica institucional escolar e as especificidades
desse fator na alfabetizagdo; documentos orientadores do PNAIC; e
dados de entrevistas realizadas com vinte alfabetizadoras
participantes do PNAIC, no municipio de Xaxim/SC. A analise
possibilitou identificar fatores da alfabetizacdo em ciclos e aponta
que, mesmo parecendo inovadora, a proposta de alfabetizagdo do
PNAIC repete parametros da institucionalizagéo e da reforma Doria,
que centraram seu foco na reestruturagdo do tempo destinado a
alfabetizagao.

Palavras-chave: Politicas de alfabetizagdo. Reforma educativa. PNAIC. Ciclo de
alfabetizagao.

RESUMEN
CAMINOS DE TIEMPO DE ORGANIZACION DE
ALFABETIZACION: la institucionalizacién de PNAIC escuela
Este articulo presenta reflexiones sobre elementos de politicas de
alfabetizacion de permanencia que establecen relaciones entre el
proceso de institucionalizacion de la educacién, la Reforma Doria
1.920, y la perspectiva de la alfabetizacion en los ciclos presentes en
el Pacto Nacional para la Alfabetizaciéon en la era Uno ( PNAIC).
Analiza documentos relacionados con el proceso de forma
progresiva, por lo que la educacién sea una practica institucional de la
escuela y los detalles de este factor en la alfabetizacion; documentos
rectores PNAIC; y los datos de las entrevistas con veinte participantes
PNAIC alfabetizadores en el municipio de Xaxim / SC. El analisis
permitié la identificacion del factor de alfabetizacion en ciclos y sefiala
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que incluso aparentemente innovadora, la PNAIC la propuesta de
alfabetizacion repite parametros de la institucionalizacion y la reforma
Doria centra su enfoque en la reestructuracion de tiempo destinado a
la alfabetizacién.

Palabras-clave: Politicas de alfabetizacién. Reforma educativa. PNAIC. Ciclo de la
alfabetizacion.

ESCRITAS INICIAIS

Este trabalho apresenta resultados parciais de pesquisa que
analisa o processo historico de institucionalizagdo da educagao em
forma escolar e seus reflexos na alfabetizacido. A analise pauta-se
pela perspectiva histoérico-cultural e busca entender a alfabetizacao
como um processo que deve possibilitar a autonomia’, a criticidade
e a emancipagdo do sujeito, sem se restringir a questdo de
“métodos de alfabetizacdo” ou de “tempo? para alfabetizar”,
dimensbes que buscam o aumento dos indices auferidos por
avaliagbes governamentais.

A alfabetizacdo € um fenémeno de base histérica, que vai
além das habilidades técnicas de ler e escrever, e tem dimensdes
articuladas & formagdo humana. E uma fase essencial para o
sujeito, principalmente, por proporcionar o primeiro contato com o
ensino e a aprendizagem sistematizados. Dessa forma, deve ser
estruturado para que busque a emancipagdo humana e a superagao
dos processos de exploragdo que sdo impostos pela classe
dominante, ao utilizar a escola como espago de alienagado, via
educacgéo (DUARTE, 2010).

Com a perspectiva de analisar as possiveis relagbes entre a
institucionalizagao da educagdo em forma escolar, a reforma Doria
de 1920, primeira reforma do processo de alfabetizagédo, e o Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC), iniciado em
agosto de 2012, focalizamos nossa andlise nos trés primeiros anos
do ensino fundamental, anos destinados para que se alfabetizem
todas as criancas.

A pesquisa foi realizada no municipio de Xaxim/SC,
especificamente, com vinte alfabetizadoras participantes da

! Vygotsky (1995) denominava autonomia como um processo de autorregulagao,
como a fungéo psicoldgica mais importante, pois permite ao sujeito a capacidade de
controlar suas agdes sem ajuda dos estimulos externos. Esse processo ocorre depois
que as regras mediadas pelo social foram internalizadas.

2 0 termo tempo, neste trabalho, significa o periodo destinado para o processo de
alfabetizagéo.
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formacao do PNAIC, todas atuantes nos trés anos iniciais do ensino
fundamental. Neste estudo, analisamos documentos orientadores da
institucionalizagdo escolar, da reforma Déria e do ciclo de
alfabetizacdo do PNAIC e apresentamos dados iniciais da pesquisa
com as alfabetizadoras.

Organizamos o texto em quatro partes. Na primeira,
estabelecemos reflexdo tedrica sobre a institucionalizacdo da
educagédo em forma escolar, a nova tarefa da escola dali derivada e
as transformagdes que esse processo estabeleceu nos padrbes
civicos, patrioticos e civilizatérios da formagao do homem para
aquele novo momento.

Na segunda secdo, analisamos a reforma Doria, primeira
reforma pos-institucionalizagdo e que propds uma reestruturagdo no
ensino primario. Destacamos a forte concepcao de escola como
Unica fonte de formagao para a mudanca do analfabetismo latente, a
reducao do tempo destinado ao ensino primario e a busca pela sua
obrigatoriedade como condi¢ao para a participagdo de criancas até
entdo marginalizadas.

No terceiro momento, analisamos a alfabetizacdo, a partir da
institucionalizacdo da educacdo escolar e da reforma Déria, as
concepgdes relacionadas, o tempo destinado a esse ciclo e as
relevantes discussdes sobre os métodos capazes de alfabetizar em
um determinado tempo. Na quarta segéo, analisamos as relagdes do
PNAIC com as concepgdes de alfabetizagdo, com o tempo
destinado para alfabetizar e com as finalidades dessa fase
expressas na institucionalizagdo da educagéao escolar e na reforma.
Apresentamos, ainda, resultados da pesquisa empirica com
alfabetizadoras, que indicam a relagdo entre 0s processos
analisados. Ao final, evidenciamos a organizagdo temporal que
estrutura a alfabetizacdo proposta pelo PNAIC como uma herancga
dos primordios do processo de institucionalizagdo da educagéo em
forma escolar e da reforma Doéria, nas quais o fator tempo é
determinante das orientagbes para que se alfabetizem todas as
criangas.

APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE A INSTITUCIONALIZAGAO
ESCOLAR NO BRASIL

No Brasil, a partir do século XIX, a educagao,
progressivamente, foi tomando forma escolar. Isso aconteceu devido
ao processo de institucionalizagdo, o qual exigiu que a educagéo
ocorresse de forma sistematizada, em um local especifico, de forma
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rapida, e que atendesse a um nimero maior de pessoas. Elegeu-se
a escola como instituicdo capaz de atender a essas novas
demandas.

O processo de institucionalizagao, regido pela Lei de 15 de
outubro de 1827, previa a criagao, em nivel nacional, de uma rede
de escolas elementares para o ensino do povo (BRASIL, 1827).
Processo que ganhou forga com o Decreto n° 3.029, emitido em 9
de janeiro de 1881, o qual vetou o voto aos analfabetos e pds em
pauta os critérios para usufruir dos direitos de cidadao, entre os
quais, saber ler, escrever e contar (BRASIL, 1881).

Com a nova legislagdo, ajustaram-se os critérios para a
educagdo em forma escolar, o que acarretou transformagbes
significativas de padrbes civicos, patridticos e civilizatorios, mais
precisamente, no final do Império e inicio da Primeira Republica,
final do século XIX. Essa transformagéo designou a escola a tarefa
de educar e garantir a formagdo do homem intelectual, moral e
civico, capaz de formar e reestruturar a nagao brasileira para
atender as novas demandas sociais (MAGALHAES, 2005).

A esse respeito, vale considerar que,

Com a instituicdo escolar, a instrugédo sai de um universo de escolas
dispersas e de iniciativas educativas sem uniformidade, para um
universo mais estruturante, com tempo ordenado, mobilias
anatdmicas, espacgos planejados, arquitetura com poder simbodlico,
grupos de estudantes equivalentes, ensino simultaneo enciclopédico,
método pedagdgico intuitivo, curriculo padronizado determinando
conteudos de cada grau, regulamentos disciplinares e administragdo
escolar mantida pela crescente monopolizagdo estatal (HONORATO,
2010, p. 8).

Com o advento da institucionalizacdo, a escola passou a ser
um lugar separado de todos os outros, um local destinado para
aprender os principios da ordem social e moral, capazes de elevar o
Brasil a camada das grandes nagdes. Concebida como uma arma
para o progresso, a escola, possibilitava “regenerar as populagbes
brasileiras, nucleo da nacionalidade, tornando-as saudaveis,
disciplinadas e produtivas, eis 0 que se esperava da educagao,
erigida nesse imaginario em causa civica de redengao nacional”
(CARVALHO, 2010, p. 10).

Decorrente dessa ideologia, a institucionalizagéo foi edificada
sob trés bases: o Estado, a Igreja e a Sociedade Civil organizada,
que prezavam por uma educacgdo, cujas prioridades eram as boas
maneiras, a cordialidade, a etiqueta, sobretudo para moldar o
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comportamento do novo sujeito, nos padrdes da Republica
(GEBARA, 2005). O termo “novo” n&do remete ao rompimento de
ideologias anteriores, apenas aperfeicoa e mascara a hegemonia
que sempre esteve presente, mas agora com locus especifico e
estruturado para a formagéo: a instituicdo Escola (SOUZA, 1998).

Alves (2001) ressalta que a escola, dessa forma, tornou-se
um local destinado a formar os homens para o consenso,
transformando a educagdo em forma escolar, castradora de
principios humanistas emancipatérios e que tornou o professor
reprodutor da nova estratégia de hegemonia, e os alunos aprendizes
de méo de obra.

A partir de uma anadlise critica sobre o processo de
institucionalizagao e da racionalidade proposta para a educacgao, &
possivel identificarmos que a educagao foi usada como ferramenta
que possibilta a conformacdo em massa para o trabalho
manufatureiro, e a escola o local eleito para preparar/formar os
homens para producgao de capital.

Ao acreditar que os homens seriam formados somente na
escola, negou-se o fato de que a educagéo é a vida e ndo pode
ocorrer desvinculada da totalidade definida por determinantes
politicos, sociais, culturais e histéricos. A formagcao do homem néo
ocorre somente pelo material didatico que norteia as praticas em
sala de aula e que, rigorosamente, controlam e limitam o
conhecimento. A educagdo deve ser decorrente de processos
histéricos e sociais que conduzem o filho do trabalhador a
superacao da exploragédo que o capital lhe impde (SAVIANI, 2010).

N&o se pode negar que, de fato, a institucionalizagdo foi uma
tentativa de garantir uma educacao laica, gratuita e obrigatéria, mas
que, pautada no ideario iluminista, que centra somente no professor
a tarefa de instruir as novas geragbes, acabou fortificando a
configuragdo da escola como forma principal e dominante de
educacgédo (SAVIANI, 2010).

DA INSTITUCIONALIZAGAO A REFORMA DORIA

O estabelecimento da Republica e da institucionalizagao
escolar ndo marcou apenas progressos, mas controvérsias,
principalmente no ensino primario. Com a consagracao da
Republica, o ensino primario tornou-se uma necessidade
fundamental, ja que saber ler e escrever, segundo os ideais liberais
republicanos, era um quesito minimo de um cidadao civilizado.

O crescente movimento em defesa da instrugdo como via de
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integragdo do povo a nacgdo e ao mercado de trabalho assalariado,
que se viu sobremaneira fortalecido com a proclamagao da
Republica e com a aboligdo do trabalho escravo, significou também
um momento crucial de producdo da necessidade de refundar a
escola publica, uma vez que aquela que existia era identificada
como atrasada e desorganizada. Tal escola, assim representada,
ndo podia levar avante tarefas tdo complexas como aquelas
projetadas para a mesma (FARIA FILHO, 2000, p. 30).

Dessa forma, a instrucdo publica passou por diversas
reformas, na tentativa de conduzir a escola a vencer desafios, como:
ampliar as vagas de acesso, estabelecer uma nova cultura escolar,
construir uma identidade nacional, inserir novos valores
comportamentais e mentais para que se elevasse o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil, com a finalidade de
perpetuar e consolidar o interesse do projeto republicano.

A escola primaria Republicana instalou ritos, espetaculos e
celebragbes. Em nenhuma outra época, a escola primaria, no Brasil,
mostrou-se tdo francamente como expressdo de um regime politico.
De fato ela passou a celebrar a liturgia politica da Republica, além de
divulgar a agdo republicana, corporificou os simbolos, os valores € a
pedagogia moral e civica que lhe era prépria (SOUZA, 1998, p. 241).

Para atingir tais ideias, o ensino primario®, o ensino da leitura
e da escrita, ganhou destaque e passou a ser considerado o mais
forte instrumento para a consolidagdo do esclarecimento das
massas iletradas, uma fase capaz de inserir o povo no novo regime
conceituado como democratico representativo, mas que, de forma
implicita, reproduzia o sistema capitalista que reinava nos Estados
Unidos (BARROSO, 2005).

Vale considerar que a alfabetizagdo, com sua importancia
para além dessa dimensdo pragmatica, representa um novo
referencial de relagdes do sujeito, como aponta Mortatti (2006):

Desse ponto de vista, os processos de ensinar e de aprender
a leitura e a escrita na fase inicial de escolarizagdo de criangas se
apresentam como um momento de passagem para um mundo novo
— para o Estado e para o cidaddo: o mundo publico da cultura
letrada, que instaura novas formas de relagdo dos sujeitos entre si,
com a natureza, com a histéria e com o préprio Estado; um mundo
novo instaura, enfim, novos modos de conteudos de pensar, sentir,

3 0 termo ensino primario, processo do ensino da leitura e da escrita, neste trabalho,
sdo usados como sindnimo de alfabetizagdo. Destaca-se que foi, precisamente, no
final da década de 1910 que essa etapa foi nomeada com o termo alfabetizagédo
(MORTATTI, 2006).
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querer e agir (MORTATTI, 2006, p. 3).

Debates referentes a organizagdo dessa etapa constituiram o
cenario da institucionalizagdo escolar, que logo foi alvo de criticas e
de reformas. Evidenciamos a reforma Doéria*, em S&o Paulo, 1920,
uma das primeiras reformas que enfatizavam a organizagédo
temporal para a alfabetizagéo e a universalizagdo do ensino para as
populagdes até entdo marginalizadas (MATHIESON, 2012).

Ao propor a reforma, Doéria preocupou-se com o0
analfabetismo latente no Brasil, principalmente, nas camadas
populares. Suas preocupagdes estdo expressas no trecho da Carta
aberta de 1918, destinada ao Dr. Oscar Thompson, na época Diretor
da Instrucdo Publica de Sao Paulo. Nela, Déria afirmava que o
Brasil, repleto de riquezas, s6 seria realmente uma nagao poderosa
e triunfante, se o governo se preocupasse com a alfabetizacdo do
povo, pois a ignorancia do analfabetismo reinava do norte ao sul do
pais (MATHIESON, 2012).

Essas inquietagdes foram consolidadas somente no ano
de1920, quando Antbnio de Sampaio Déria, na condi¢cdo de Diretor
de Instrugdo Publica no Estado de Sao Paulo, apresentou uma
proposta de reforma do ensino primario, ciclo destinado a
alfabetizacdo, e conceituou a escola como unica “[...] instituicdo
capaz de projetar algum tipo de esperanga de mudanga social”’
(MATHIESON, 2012, p. 162).

Na tentativa de projetar na escola e na alfabetizacao a
mudanga social, a reforma buscou a redugdo do ensino primario
para apenas dois anos e a obrigatoriedade da participagao,
principalmente, das criangas de nove a dez anos que, até entdo nao
eram alfabetizadas (MATHIESON, 2012).

Diante dessas propostas elencadas, a reforma é criticada,
pois, na visao dos criticos, era impossivel reduzir o ciclo do ensino
da leitura e da escrita e conseguir atingir os mesmos fins, como
ensinar em dois anos uma pessoa a ler e escrever. Talvez essa
reforma pudesse ser definida como uma simples contraposi¢cao de
quantidade e qualidade. Afirmam os repreensores:

[...] o reformador que propde a escola de dois anos como uma
féormula magica de extingdo do analfabetismo é o pedagogo que
acredita conhecer um método capaz de promover, com dois anos de

4 Essa reforma foi denominada pelo nome de seu fundador o senhor Anténio de
Sampaio Déria, que exerceu forte influéncia na estruturagdo da nova forma escolar.
Foi realizada em Sao Paulo, por ser local sede da escola que serviria de modelo para
as demais (MATHIESON, 2012).
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escolarizagdo, a cultura das faculdades intelectuais, morais e fisicas
da crianga, dotando-a dos meios e das condigbes necessarias para
seu natural posterior aperfeicoamento (CARVALHO, 2010, p.118).

O reformador Déria, para responder as criticas, apoiava-se no
método intuitivo-analitico, acreditando ser este capaz de alfabetizar
em um tempo reduzido e minimizar o analfabetismo latente.
Argumentou, ainda, que as medidas adotadas na reforma estavam
distante da simplificagdo quantidade e qualidade, mas
representavam uma possibilidade de modernizagdo do ensino, um
critério infalivel para a transmissdo dos conhecimentos, com o
objetivo de ajudar a evolugdo natural e espontdnea da crianga,
preparando-a para a vida completa (MATHIESON, 2012).

Como modernizagao, Souza (1998, p. 158-159) afirma que “a
escola popular, instrumento de reforma social, deveria ser
completamente renovada de acordo com os padrées educacionais
considerados os mais modernos na época. O método intuitivo foi o
simbolo dessa renovacdo e modernizagdo do ensino.” E para tal
modernizagdo Déria (1923) afirma que a instituicdo analitica era o
meio supremo, o método Unico para o ensino, outras iniciativas
deveriam ser desconsideradas.

Mesmo sendo simbolo de renovagdo, essa reforma néo
apresentou elementos que pudessem ser utilizados para uma
alfabetizagdo, um ensino, capazes de superar a légica hegemonica,
apenas marcou o cenario de “transformacédo de métodos e técnicas
de ensino” (AZEVEDO, 1963, p. 645).

Com isso, a proposta de formacgao de cidadaos disciplinados,
passivos, que atendessem as necessidades e intengbes do governo,
disseminada pela Republica, continuou reinando. Embora a
proposta de reforma Déria fosse uma tentativa de inversdo dessa
l6gica, ndo conseguiu passar de investidas para definicbes de tempo
para alfabetizar.

Essas constatacdes, de que ambos os processos marcaram a
iniciativa de temporalizagdo da alfabetizagédo®, vao ao encontro dos
estudos de Mathieson (2012), quando aponta que, antes da reforma
Déria, a alfabetizagdo era organizada temporalmente por quatro
anos. Com a reforma, esse periodo é reduzido para dois anos, pois,
como proposta inovadora da reforma, “Ddria optou pela

> Ressaltamos que, no periodo da institucionalizacédo e da reforma Déria, a expressao
alfabetizar remete a todo o ensino primario, um ensino que perpassava muito além do
ensino da leitura, da escrita e de fazer contas, mas uma formagéao social atrelada as
normatizagdes de convivéncia impostas pela Republica (MATHIESON, 2012).
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reorganizagédo do ensino primario, reduzindo-o de quatro para dois
anos de duragdo” (MATHIESON, 2012, p. 34).

Evidenciamos que, no movimento da Republica, a
institucionalizagdo da educacdo tornou-se o advento capaz de
formar os sujeitos, em quatro anos, e com base em uma pedagogia
burguesa de inspiracéo liberal, para conviver na nova remodelag¢ao
da ordem social, politica e econémica que tornou as escolas templos
de civilizagdes que formavam para a obediéncia civica e moral como
principios da construgdo de uma nova nagao organizada
(CASTANHO 2006).

Na reforma Déria, evidenciamos tentativas de uma educacgao
democratica e gratuita como requisitos essenciais para a formagao
do sujeito. Mas, ocorre que o conceito de democracia ficou atrelado
a “dimensao de um sistema estreitamente politico” regimentado por
leis e ordens essenciais a “formagdo de um novo cidadao
republicano para a criagdo de um pais moderno, porém cativo de
suas elites. Forjar o cidaddo ideado seria tarefa da escola”
(MATHIESON, 2012, p. 19).

Esses processos podem ser caracterizados como investidas
de democratizagdo da educagdo, mas acabaram subordinados a
ensaios de ampliagéo do acesso a escola que se manteve a servigo
dos governantes que prezavam pela disciplina do povo para
conformar-se com o projeto capitalista de sociedade. Projeto visivel
nas preocupagdes do reformista e dos republicanos, quando atrelam
a produgdo de riquezas para a nagao, controlada pela republica,
condigdo necessaria para o exercicio de homem social, e mais,
quando torna a educagao escolar um instrumento capaz de celebrar
e fortalecer essa ideologia (SOUZA, 1998).

DA INSTITUCIONALIZAGAO E DA REFORMA DORIA AO PNAIC

Situando o marco de analise da alfabetizagdo no processo de
institucionalizacdo e da reforma Déria, primeira reforma que tratou
da alfabetizagao, & possivel afirmar que os elementos constituintes
do curriculo da alfabetizagdo se modificaram ao longo da historia,
dando origem a diferentes elementos e a novas técnicas/métodos de
alfabetizacdo. Destacamos que foi com a institucionalizagdo da
educagéo que teve inicio o “processo sistematico de escolarizagédo
das praticas de leitura e escrita”, processo que vigorou na reforma
Déria a partir do debate sobre “método” para o ensino da leitura e da
escrita (MORTATTI, 2006, p.2).

Na institucionalizacdo e na reforma, a alfabetizacdo era a
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condicdo de preparagao para a vida completa, fundamentada nas
leis cientificas, na pedagogia racional e na psicologia experimental.
Os conteudos para ensinar, na alfabetizacédo, estavam pautados no
ensino intelectual, fisico e moral. Diante desses pressupostos,
seguia-se a légica de Herbert Spencer (SPENCER, 1901).

A légica de Spencer (1901) era fundamentada no positivismo,
que considerava o conhecimento cientifico como Unica base da
verdade, um conhecimento pautado somente na observagado dos
fatos concretos de explicagdo cientifica, fundamentada na razao.
Nessa ldégica, o processo histérico da construgdo do conhecimento
era negado.

Partindo do pressuposto de que o conhecimento advém do
concreto para o abstrato, na alfabetizagdo, a preocupacao deu-se
pela necessidade de encontrar uma “forma” para ensinar a cultura e
0s novos costumes da sociedade marcada pela euforia industrialista.
A preocupacgéo estava centrada em como “educar”’, com urgéncia,
aos moldes necessarios dos interesses capitalistas do modelo
republicano que emergia. Unia-se a este debate a busca por
métodos que possibilitassem a contemplagido desse ensino no
periodo determinado.

O debate sobre métodos foi marcado por acirradas disputas
entre partidarios do método analitico e os que defendiam o método
sintético. Esta disputa, na tentativa de propagandear o melhor para
atender a demanda de ensino, conduziu ao ecletismo. Ocorreu,
entdo, a conciliagdo dos dois métodos, que passou a ser
denominada como método misto ou eclético.

Como apresenta Mortatti (2006, p. 9), “a partir dessa época,
aproximadamente, as cartilhas passaram a se basear,
predominantemente, em métodos mistos ou ecléticos, [...] e
comecaram a se produzir os manuais do professor acompanhando
as cartilhas” (MORTATTI, 2006, p. 9). Essas cartilhas apresentavam
os conteudos, as atividades, as disciplinas, € o que deveria ser
ensinado de forma gradual.

Destacamos a Lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946, Lei
Organica do Ensino Primario, que, no art. 7°, apresentou, de forma
gradual, a estrutura do curriculo do ensino primario, para ocorrer da
seguinte forma:

I. Leitura e linguagem oral e escrita. Il. Iniciagdo matematica. lIl.
Geografia e historia do Brasil. V. Conhecimentos gerais aplicados a
vida social, a educagdo para a saude e ao trabalho. V. Desenho e
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trabalhos manuais. VI. Canto orfednico. VII. Educagado fisica
(BRASIL, 19486, p. 1).

Na pratica, segundo Mortatti (2006, p. 8), esse ensino foi
ahistérico “mediante exercicios de coépia e ditado”. Um ensino em
que, ao compararmos com o século XXI, idenficamos uma relagéo
estreita as praticas ainda manifestas nas formagdes de professores,
as quais concebem a alfabetizacdo somente como uma etapa de
ensinar o coédigo, reservada para um ensino técnico e mecanizado.
Essa limitacdo técnica da alfabetizagdo desconsidera o processo
social, histérico, “complexo, multifacetado que envolve acgbes
especificadamente humanas e, portanto, politicas, caracterizando-se
como dever do Estado e direito constitucional do cidadao”.
(MORTATTI, 2010, p. 328).

A ALFABETIZAGAO — DA INSTITUCIONALIZAGAO AO PNAIC

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que tinha como
meta melhorar o processo de alfabetizagdo das escolas publicas, foi,
recentemente, reestruturado, com o objetivo de reafirmar essa
proposta (BRASIL, 2007). No dia 4 de julho de 2012, a partir da
Portaria n°® 867, o Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC) instituiu o
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC),
concretizado em um Programa de Formagdo Continuada para
Alfabetizadores (BRASIL, 2012a). A proposta contempla “[...] um
compromisso formal assumido pelos governos Federal, do Distrito
Federal, dos Estados e Municipios para assegurar a plena
alfabetizagao de todas as criangas até os oito anos de idade, ao final
do 3° ano do ensino fundamental (BRASIL, 2014, p.1).

Os documentos norteadores do PNAIC apresentam que suas
agbes tém o propdsito de alfabetizar todas as criangas ao final do 3°
ano do Ensino Fundamental, até os 8 anos de idade. O programa
divide-se em um ciclo composto por trés anos. Assim, o professor
deve iniciar o processo de alfabetizagdo no 1° ano, aprofundar as
aprendizagens no 2° ano e consolida-las no 3° e ultimo ano do ciclo.
Diante dessas acgbes, o MEC estruturou o tempo, os materiais, os
direitos de aprendizagens e a formagédo dos alfabetizadores, tudo
em prol da apresentagéo de bons resultados nas avaliagdes.

Para a Formagao Continuada de Professores Alfabetizadores
foram definidos conteldos que contribuem, dentre outros, para o
debate acerca dos direitos de aprendizagem das criangas do ciclo
de alfabetizagdo; para os processos de avaliagdo e
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acompanhamento da aprendizagem das criangas; para o
planejamento e avaliagdo das situagbes didaticas; e para o
conhecimento e o0 uso dos materiais distribuidos pelo Ministério da
Educacgao voltados para a melhoria da qualidade do ensino no ciclo
de alfabetizacdo (BRASIL, 2014, p.1).

Para organizar nossa reflexdo sobre as relagbes historicas
desse processo, elencamos, para andlise, as categorias decorrentes
da institucionalizagdo e da reforma Déria, presentes no PNAIC: o
tempo, os fundamentos, as praticas, a avaliacdo de aprendizagem e
a escola como locus central do ensino. Incluimos a categoria
avaliagdo da aprendizagem, encontrada somente no PNAIC, uma
categoria sistematizada que visa a “aplicagdo de testes e
questionarios” para auferir e apresentar em nimeros o processo de
ensino aprendizagem (BRASIL, 2012b).

A analise da categoria Tempo para alfabetizar, decorrente da
Republica e das reformas do processo de institucionalizacdo que
retorna, fortemente, com o PNAIC, indica a vinculagdo ao projeto
hegemoénico da sociedade que exerceu e exerce dominio, com base
em um ensino forjado sobre os trabalhadores. Um ensino
determinado por tempo, capaz de formar, rapidamente, um homem
“obediente e pacifico; cumpridor de deveres, por isso merecedor de
direitos; nacionalista e patriota; trabalhador exemplar e submisso
aos ditames do capital” (ZOTTI, 2006, p. 20).

A determinagdo do Tempo, para alfabetizar seria “0 caminho
capaz de atingir, com o minimo esfor¢o e menor prazo, os fins
visados”. Tais fins constituiam-se em “munir os individuos de
habilidades profissionais, como o melhor preventivo contra o crime,
e o melhor propulsor da grandeza industrial da nagao” (DORIA,
1923, p. 12-26).

Enquanto que nas reformas da institucionalizagdo o Tempo de
alfabetizar decorre da necessidade do mercado de trabalho, para a
grandeza da nacgdo, no PNAIC vincula-se fortemente com os
indicadores das avaliagbes, como elemento capaz de minimizar,
rapidamente, o analfabetismo latente, também para alinhar o pais a
ordem do capitalismo reestruturado.

A esse respeito, podemos considerar a reflexdo de Neves
(2005) sobre uma movimentacao do Estado capitalista que tende a
organizar a escola em todos os niveis e modalidades de ensino e,
nesse caso, a formacao de alfabetizadores, conforme a concepgao
de mundo da classe dominante e dirigente, adaptando-a as
demandas do processo produtivo.

Numa tentativa de amenizar o problema analfabetismo, além
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do tempo, recorre-se a estruturacdo de fundamentos que possam
aligeirar o processo. Podemos destacar que essa categoria, no
PNAIC, articula-se aos manuais e cartilhas apresentadas ainda na
primeira republica, com base em um ensino técnico que prioriza
somente a aprendizagem dos aspectos externos da escrita. Tais
constatagdes encontram-se destacadas, no documento “Curriculo
na Alfabetizacdo”, do PNAIC, ao apresentar que:

[...] a interacdo com textos que circulam na sociedade ndo garante
que os alunos se apropriem da escrita alfabética, uma vez que, no
geral, essa aprendizagem [...] exige um trabalho de reflexdo sobre as
caracteristicas do nosso sistema de escrita (BRASIL, 2014, p. 18).

Explicitamos que somente essa interagdo, sem ensino
sistematico, ndo garante a alfabetizacdo, mas é necessario, para
além dos aspectos técnicos externos e das relagbes grafema-
fonema, aprender as fungdes da escrita, ou seja, seu modo de
funcionamento social, seu papel na sociedade, as relagdes de poder
que a envolvem e a quem a usa e que podem definir o “quanto”
cada um pode aprender. Num processo educativo democratico para
a classe trabalhadora, a alfabetizagdo tem de superar essa
dimenséao grafo-motora, para que o sujeito adquira niveis de critica e
reflexdo, pela escrita, como sistema simbdlico de mediagdo com a
realidade.

Na concepcgéo de Britto (2005, p. 9) “[...] alfabetizar ndo é
formar no dominio de uma técnica, mas, sim, pér a pessoa no
mundo da escrita, de modo que ela possa transitar pelos discursos
da escrita, ter condicdo de operar criticamente com os modos de
pensar e produzir da cultura escrita”. Distante da concepgdo do
autor, para efetivar na Pratica os fundamentos desses materiais, a
formacao de alfabetizadores proposta pelo PNAIC define “contetidos
que contribuem, dentre outros para o debate acerca dos direitos de
aprendizagem das criangas do ciclo de alfabetizacdo [...] para os
processos de avaliagdo” (BRASIL, 2014, p. 1, grifo nosso).

Nessa perspectiva, para analise da Pratica, cabe destacar
dados da pesquisa realizada com 20 alfabetizadoras participantes
do PNAIC, cujas falas reforcam nossas indicagbes de proximidade,
no que concerne as praticas de alfabetizagdo, entre a
institucionalizagao, a reforma Déria e o PNAIC. Na concepgao de
uma das alfabetizadoras:

Nos precisamos apresentar bons indices [de desempenho dos
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alunos/ entenda-se: notas]. E necessario trabalhar toda a apostila,
todo o material, porque as avaliagbes sdo construidas com as
perguntas que estdo aqui no material do PNAIC. Além do que,
quando nosso aluno sai da escola e vai a procura de emprego, as
notas e, principalmente, a nota da educagdo do municipio, é
importante (ALFABETIZADORA A).

Podemos afirmar que, no depoimento, esta presente uma
concepgao de alfabetizagcdo que nado prioriza o processo pelo qual
as aprendizagens relativas a alfabetizagdo seriam ensinadas as
criangas da classe trabalhadora visando a garantia de seus direitos
a insercdo na cultura. Ao contrario, a concepgao evidencia uma
alfabetizagdo que, na pratica, & concretizada de forma técnica,
prioriza atingir indices de eficiéncia do sistema com resultados
numéricos € na perspectiva da aquisicdo de habilidades viso-
motoras e nao a significagado, ao conteudo que circula na escrita.

Ao passo que, na Republica, a discussdo pautava-se em
acelerar o processo de alfabetizagao, para atender a demanda do
mercado, agora, devido a essa demanda mercantil, a preocupagao
centra-se nos resultados de eficiéncia auferidos pelas Avaliagées.
Nossa analise, neste ponto, conduz a categoria Avaliagdo de
aprendizagem, presente com total destaque no PNAIC. A énfase
nesta categoria decorre da crenca de que, com base nos resultados
apresentados pelas avaliagbes, € possivel analisar o nivel de
aprendizagem do aluno e, com isso, criar estratégias para melhorar
a educacgéo.

Os documentos norteadores do PNAIC, especificamente, no
caderno “Avaliagéo no ciclo de alfabetizagao: reflexdes e sugestbes”
possibilitam-nos afirmar que esse “nivel” de aprendizagem ¢é
controlado, limitado e estabelecido pelos direitos de aprendizagem,
uma estratégia criada a partir de indicativos decorrentes de
avaliagOes anteriores.

Partindo de tais principios, consideramos necessario discutir
sobre a avaliagdo da aprendizagem, articulando tal debate as
discussdes acerca dos direitos de aprendizagem das criangas no
processo de alfabetizagdo. Delimitando o que as criangas precisam
aprender, torna-se mais clara a agéo avaliativa (BRASIL, 2012b, p. 13).

De acordo com Duarte (2010), essa crenga expressa 0s
principios da gestdo empresarial nas escolas que, a partir das
sistematicas de avaliagbes delimitam a aprendizagem e
transformam as praticas de ensino em uma ag¢do mecanica que
prepara o aluno a responder as avaliagdes moldadas para obter um

1 32 Momento, ISSN 0102-2717, v. 24 n. 1, p. 119-138, jan./jun. 2015



conhecimento com a finalidade de se adequar ao sistema capitalista
€ nao para ampliar sua visdo de mundo.

Essa estrutura do processo de alfabetizacdo € comparavel
com a estrutura existente desde os tempos da Republica,
determinando a Escola como locus central do ensino, unico local
capaz de “formar” uma nacdo com principios morais, civicos e
intelectuais. Atualmente, com o PNAIC e as avaliagbes de larga
escala, a escola continua concebida como o uUnico espago capaz de
aumentar os indices de educagao do pais — nessa o6tica, sua unica
finalidade.

Diante dessas constatagdes, excluem-se as possibilidades de
desenvolvimento histoérico-cultural dos alunos e aprisiona-se 0
professor em materiais que apresentam o “passo a passo” do que o
aluno tem de fazer para conseguir responder a avaliagdo e obter
uma nota, numérica e quantitativamente, consideravel.

Para analisarmos o “passo a passo”, iniciaos o0s
apontamentos na institucionalizacdo, para o que tomamos como
base a anadlise histérica e de base legal realizada por Castanha
(2012). O autor destaca que o ensino primario foi articulado com as
avaliagOes, previstas no Regimento Interno da Escola da Corte, em
1883, que eram rigorosamente efetivadas e regulamentadas, tanto
no Regulamento de 1854, quanto no de 1877, no momento em que
foi assegurando ao professor beneficios, desde que ele
“demonstrasse assiduidade, proficiéncia e zelo no desempenho de
suas fungdes”, que fosse capaz de conduzir o aluno a atingir bons
resultados nos exames finais a que eram submetidos, com a
finalidade de analisar, supostamente, a qualidade do ensino
(CASTANHA, 2012, p.12).

Dessa forma, as praticas de ensino organizadas pelo
professor eram realizadas com vistas a preparar os alunos para a
realizacdo do exame final, pois, do resultado do exame provinham
as gratificagcdes do professor. Quanto ao curriculo, o professor, como
o responsavel pelo seu “beneficio”, tinha a plena liberdade de
organizar e reorganizar a “forma” de ensinar, apenas deveria seguir
0 programa oficial; o ensino da leitura, da escrita, de contar e dos
valores morais e civicos (CASTANHA, 2012, p.12).

Na reforma Déria, a concepgao de avaliar o ensino com base
nas avaliagdes de resultados e a preparagdo do aluno para
responder as avaliagbes fez-se presente e em forma de lei, a Lei
Orgénica do Ensino Primario n°® 8.529 de 2 de janeiro de 1946, que,
no capitulo Ill, art. 20 apresenta:
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Art. 20. O aproveitamento dos alunos verificado por meio de
exercicios e exames serd avaliado que se graduarédo de zero a cem.
Paragrafo unico. E recomendada a adogdo de critérios e processos
que assegurem a objetividade na verificagdo do rendimento escolar
(BRASIL, 1946, p. 6).

Nossa analise sobre a referida lei aponta que o curriculo, na
tentativa de que todos os alunos apresentassem bons rendimentos nas
avaliagdes, era baseado em um ensino pragmatico, inatista e limitado.
Essas afirmacdes sdo destacadas no que esta firmado no art. 10.

a) Desenvolver-se de modo sistematico e graduado, segundo,
os interesses naturais da infancia; b) ter como fundamento didatico
as atividades dos proéprios discipulos; c) apoiar-se nas realidades do
ambiente em que se exerga, para que Sirva a sua melhor
compreensdo e mais proveitosa utilizagdo; d) desenvolver o espirito
de cooperagéo e o sentimento de solidariedade social; €) revelar as
tendéncias e aptidées dos alunos, cooperando para o seu melhor
aproveitamento no sentido do bem estar individual e coletivo; f)
inspirar-se, em todos os momentos, no sentimento da unidade
nacional e da fraternidade humana (BRASIL, 1946, p. 4, grifos
Nossos).

Esse ciclo vicioso de avaliagdbes no ensino primario, que
valoriza os indicadores em detrimento do real processo de ensino e
aprendizagem, faz-se presente ainda no século XXI. Tal constatagédo
é possivel, a partir da analise dos documentos norteadores da
formacgao do atual programa de formagdo, o PNAIC.

Nesse programa, é possivel encontrar o “passo a passo”, o
que se refere ao material inerente a formagao nele desenvolvida,
que apresenta ao professor o que ensinar nos trés anos do ciclo,
preparando o aluno para as futuras avaliagdes. De acordo com o
documento de 2012, o professor deve garantir a crianga os
seguintes “direitos de aprendizagem”.

1° ano [...] escrever o proprio nome, reconhecer e nomear as letras
do alfabeto, diferenciar letras de numeros e outros simbolos,
conhecer a ordem alfabética e seus usos em diferentes géneros, [...]
2° ano [...] conhecer diferentes tipos de letras em situagbes de
escritas de palavras e textos, dominar as correspondéncias entre
letras ou grupos de letras e seu valor sonoro [...] 3° ano [..]
aprofundar o conhecimento de fazer uso das grafias de palavras com
correspondéncia regulares contextuais, como exemplo o (R e RR, C
e QU, G e GU etc.) entre letras ou grupos de letras e seu valor
sonoro (BRASIL, 2012b, p. 44-45).
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Ao considerarmos, além da universalidade dos processos
analisados, a singularidade e a particularidade, mediante uma
andlise dialética, nossas constatagbes se afirmam na concepcéao
destacada por outra alfabetizadora da pesquisa:

Nés, professores, sabemos que o lugar de se aprender € na
escola e com os materiais que aqui tem, por isso precisamos nos
dedicar muito e entender esses materiais para que possamos sim
elevar os indices de alfabetizagdo. Sabemos também que é dificil,
pois, quando nos apresentam os indicativos bons de outras escolas,
presente no material do PNAIC, é porque o professor conseguiu
realizar todas as atividades, que com base nas técnicas de ensino
do PNAIC, conseguem alcangar bons resultados, claro vocé faz do
seu jeito, mas & bom priorizar todas as atividades e técnicas
(ALFABETIZADORA B).

Ademais, identificamos que os materiais do PNAIC sao
priorizados pelo fato de apresentarem resultado nas avaliagdes e
melhorarem os indices de ensino para esse elemento. Os trés
processos analisados, institucionalizagdo, reforma Doéria e PNAIC,
apresentam relagbes que comprometem a alfabetizacdo popular,
tornando-a elemento de um projeto de sociedade controlado pela
minoria que determina e limita o nivel de conhecimento a classe
trabalhadora.

ESCRITAS FINAIS

Tivemos o objetivo de analisar o processo histérico da
institucionalizagdao da educacgao, da reforma Ddria, da alfabetizagao
e do tempo destinado para a alfabetizacdo, apresentado pelo
PNAIC, como ciclo. Este estudo, enraizado na perspectiva historico-
cultural, concebe a alfabetizacdo como possibilidade de
emancipag¢ao do sujeito, com base na superagédo das concepgdes
técnicas, visiveis nos fundamentos da proposta do PNAIC, cujo foco
& preparar o aluno para responder avaliagoes.

Os resultados expressam que o ciclo, tempo, apresentado
pelo PNAIC, tem sua raiz impregnada na institucionalizagdo da
educagédo em forma escolar que foi reestruturado ainda na reforma
Déria, cujo objetivo foi/é a preparagao acelerada para o mercado de
trabalho.

Ressaltamos, ainda, que a preocupacao, desde a Primeira
Republica, em decidir o tempo de alfabetizar e os métodos que
devem ser utilizados perpetua-se na estruturacdo do PNAIC que,
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além do tempo e da forma pragmatica de formagao, tem como foco
um ensino técnico para resolugdes de avaliagbes e formagédo por
competéncias, visando a responder a parametros de quantidade
para indices avaliativos.
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