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RESUMO

Este estudo analisa as concepgdes e politicas de extensdo no Brasil
e investiga os impactos do Programa de Extensdo Universitaria
(ProExt) para a institucionalizagdo da extensdo universitaria. A
pesquisa caracteriza-se como quali-quantitativa, do tipo documental,
realizada por meio da Andlise de Conteldo. Foram analisadas
legislagbes referentes a Educagcdo Superior e a extensdo
universitaria, os projetos e programas submetidos ao ProExt, na linha
tematica Educagdo, nos Editais de 2009 e 2010. Os resultados
expressam grande aproximacao das atividades de extenséo com as
atividades de ensino, maior expressividade na Linha Tematica
Educagao, Desenvolvimento Social e Saide e grande énfase a
qualificagao de professores que atuam no sistema educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade. Extensdo. Educagao

ABSTRACT:

This study examines the concepts and extension policies in Brazil and
investigates the impacts of the University Extension Program
(PROEXT) for the institutionalization of university extension. The
research characterized as qualitative, document type, helded by the
Content Analysis. We analyzed legislation concerning higher
education and the projects and programs submitted to PROEXT in
2009 and 2010 editions. The results show the close approach of
outreach activities with teaching activities, higher expression in Line
Focus Education, Social Development and Health and great emphasis
on the qualification of teachers who work in the educational system.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O estudo das atividades-meio' da universidade tem se
apresentado como uma exigéncia da pratica profissional docente,
pois a polissemia que as envolve expressa acepgdes e acodes
construidas historicamente, tanto do ponto de vista politico quanto
institucional, que manifestam-se na organizagdo e gestdo do
trabalho docente. Por isso, a ampliacdo das nossas compreensdes
sobre as atividades extensionistas pode nos auxiliar a perceber as
concepgdes e praticas, as marcas dos tempos, dos espacos
culturais, sociais, politicos e econémicos que influenciam e sao
influenciados pela vida universitaria.

As énfases diferenciadas as funcbées e as atividades
universitarias sao decorrentes das varias influéncias, internas e
externas, que lhe serviram de referéncia e de modelo. Anisio
Teixeira (1998) considerava que ensino superior brasileiro sempre
representou cépia ou eco de idéias de universidades presentes em
diferentes épocas.

Até a Independéncia, a nossa universidade era a de Coimbra e esta
vinha de suas origens medievais e refletia Bolonha e depois Paris,e
com os jesuitas voltou a ser o claustro de formagéo do clero, deste
modo estendendo-se por todo o longo periodo colonial. (...) De
qualquer modo, porém, mantivemos a universidade como um
conjunto de escolas profissionais independentes entre si, lembrando,
embora de longe, a Universidade de Paris, com vestigios germanicos
nas escolas de medicina a respeito de vagas idéias de pesquisa
(TEIXEIRA, 1998, p. 70-1)

No Brasil, o ensino superior sé foi instalado quando sua
presenca se fez necesséria, dada a caracteristica da colonizacao
portuguesa. Assim, a maneira das universidades antigas, tivemos
uma forte énfase na formagéo profissional. Na mesma perspectiva,
Alvaro Vieira Pinto (1986), na obra “A questdo da universidade”,
destaca que no pais atrasado e em regime de colonizacdo
imperialista, a universidade era o principal instrumento de alienacéao
cultural, pois “desempenhou suas fungdes nas Unicas condicoes
objetivas que lhe eram entdo oferecidas, procriando as geragdes
componentes das classes econdmica e culturalmente dominantes

! Botomé (1996) considera o ensino, a pesquisa e a extensio como atividades-meio
da universidade, pois é por meio destas que a universidade persegue e realiza suas
finalidades.
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[...]7 (PINTO, 1986, p. 14).

Assim, no Brasil, o ensino constituiu-se como base para a
instituicdo encarregada de transmitir o conhecimento profissional e
cultural socialmente vélido. Contudo, a medida que preservava sua
hegemonia institucional, fundada no conhecimento, emergiam
demandas da sociedade industrial. A necessidade de novos
conhecimentos cientificos e tecnol6gicos, assim como novos ideais
de universidade, balizou a inser¢do da pesquisa como mais uma
atividade universitaria. A universidade ampliou sua relagdo com a
sociedade, mas ndo assegurou a efetiva integracdo. Na expectativa
de fortalecer seu compromisso social, incluiu-se a atividade de
extensdo. Assim, na perspectiva de Santos (2005), a universidade
moderna constituiu-se com base no conhecimento cientifico
especializado e fragmentado e sua hegemonia passou a degradar-
se no momento em que foram questionadas e alteradas as relagdes
entre 0 conhecimento e a sociedade. Santos (2005, p. 40), “a
universidade produz conhecimento que a sociedade aplica ou néo,
uma alternativa que, por mais relevante socialmente, é indiferente
ou irrelevante para o conhecimento produzido”.

Por isso, um dos grandes desafios da universidade passa
pela disposicdo de refletir sobre o conhecimento que produz e
socializa, bem como as finalidades de suas atividades-meio. O
conhecimento contextualizado, que tem como principio organizador
os diferentes contextos, linguagens as finalidades sociais que lhe
podem ser dadas, demanda o dialogo e a interagdo com outros tipos
de conhecimento, que n&o apenas o cientifico, em um campo
aberto, menos perene, fragmentado e hierarquico. A medida que
esse conhecimento se insere mais na sociedade, desestruturamos
as relacdes unilaterais que ainda sustentam a institucionalidade
atual, favorecendo a interatividade, os confrontos, a comunicacao
heterogénea e a reintegracdo dos saberes em um projeto nacional,
sem o qual, nos parece, ndo havera “reinvengdo da universidade”
(SANTOS, 2005).

Nesta perspectiva, o presente estudo objetiva realizar uma
andlise sistematica da atividade de extensao universitaria, buscando
compreender as concepgdes de extensdo, bem como os processos
de inducdo, decorrentes das politicas publicas emanadas do
Ministério da Educagdo. Analisaremos, de modo singular, os
impactos do Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) para a
institucionaliza¢do das politicas de extensao universitéria.

A pesquisa caracteriza-se como quali-quanti, realizada por
meio da andlise de contetdo (BARDIN, 1997; FRANCO, 2008). Para
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Moraes (1999) esta abordagem de pesquisa é usada para descrever
e interpretar o conteddo de documentos e textos, conduzindo
descricbes sistematicas, qualitativas ou quantitativas. A analise de
conteudo foi realizada por meio das etapas (BARDIN, 1977) de pré-
andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados de
fontes documentais das legisla¢des referentes a Educacao Superior
e dos Editais e projetos inscritos no Programa de Extensao
Universitaria (ProExt) das edicoes de 2009 e 2010.

VESTiGIQS E DESASSOSSEGOS: OS PERCURSOS DA
EXTENSAO UNIVERSITARIA

A extensdo universitaria adquiriu diferentes conotagdes,
praticas e concepgoes ao longo dos tempos, expressando diferentes
perspectivas decorrentes de uma diversidade de interlocutores.
Sousa (2000), em seus estudos, identificou trés grupos nucleares
para a compreensao da préxis extensionista no Brasil: a “categoria
discente, representada pelo movimento organizado; o Estado,
representado pelo Ministério da Educacdo (MEC); e as proprias
Universidades, como Instituicbes de Ensino Superior (IES) [...]”
(p. 18). Deste ultimo grupo, representado pelo Férum dos Pés-
Reitores de Extensdo, foram deliberadas importantes orientacdes
para as politicas de extensao no Brasil, conforme abordaremos.

Ao analisar os conceitos de extensdo que acompanham a
historicidade da universidade, Mesquita Filho (1997) os agrupou em
cinco categorias: curso; prestacdo de servigcos; complemento ao
conhecimento ja acessivel pelas atividades de ensino formal;
"remédio” (se algo anda mal com 0 ensino, o que se propde nao é a
cura pela raiz, mas tdo somente alguma manobra compensadora) e
instrumento politico-social. Independente do modo como ¢ realizada,
existe certo consenso de que a extensdo universitaria deve
proporcionar a articulagdo entre a formagdo académica, o
conhecimento produzido neste espagco e a sociedade, a fim de
intervir e contribuir com as mudangas sociais.

Botomé (1996) destaca duas vertentes fundamentais: uma
culturalista e outra, utilitarista. A primeira, decorrente das
universidades populares da Europa do século XIX, que procuravam
“llustrar” o homem inculto, colocando-o em contato com o saber,
com a cultura que a universidade dominava. Marca a abertura de
uma atividade para quem buscava usufruir do conhecimento, da
cultura, através de cursos e eventos. A segunda, de matriz norte-
americana, voltava-se para a prestacdo de servicos, para a
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utilizagéo do saber universitario. Conforme Botomé (1996, p. 53), a
extensao universitaria da tradicdo americana era realizada em “[...]
funcdo do desenvolvimento de comunidades, através de cursos,
conferéncias e outras atividades variadas, criando areas de atuacao
fora da sede central e desenvolvendo um processo de
regionalizagédo das universidades”.

Na América Latina, a extensdo universitaria aparece ligada ao
Movimento de Cérdoba (1918), voltada aos movimentos sociais,
visando a divulgacdo da “cultura” para as “classes populares”
(SOUSA, 2000). Os principios desse movimento serdao observados,
no Brasil, a partir de 1938, quando da criagdo da Unido Nacional dos
Estudantes — UNE.

De modo geral, no Brasil, essas vertentes vao combinar-se
para compor atividades variadas e de “nuangas multiplas”,
denominadas de extensdo universitaria. Esta “nova atividade”,
inserida na Educacdo Superior, adquiriu contorno legal com o
Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931. Por meio da
extensdao, a sociedade receberia os beneficios do trabalho
universitario, redimindo a universidade elitista do isolamento e do
descompromisso para com a sociedade. O Estatuto das
Universidades Brasileiras expressa que o0s cursos de extenséo,
serdo “destinados a prolongar, em beneficio coletivo, a atividade
técnica e cientifica dos institutos universitarios” (Art. 35), voltando-
se, principalmente, “a difusdo de conhecimento Uteis a vida
individual ou coletiva, a solugdo de problemas sociais ou a
propagacao de idéias e principios que salvaguardem os altos
interesses nacionais” (Art. 42). Observa-se que as atividades de
extensdo, conforme o Estatuto, deveriam ser aprovadas pelo
Conselho Universitario. Para Botomé (1996, p. 60), “por via legal,
instalava-se uma concepgao de extensdo universitaria, definida por
interesses do governo (divulgar conhecimentos, realizar cursos e
conferéncias, etc.)”.

Percebe-se a intencionalidade de institucionalizar a extensao.
Porém, se expressa como uma via de “mao Unica”, isto &, a
Universidade deve “difundir os conhecimentos Uteis a vida individual
ou coletiva” para a comunidade. Mas o que seriam conhecimentos
Uteis a vida individual ou coletiva? Uteis no ponto de vista de quem?
Evidencia-se que tais conhecimentos extensionistas deveriam estar
a servigo da “propagacao de idéias e principios que salvaguardem
os altos interesses nacionais” (Art. 42), o que se traduz como
interesses da classe hegemadnica da época.
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Conforme analisa Freire (1983, p. 15),

na medida em que, no termo extenséo, esta implicita a acdo de levar,
de transferir, de entregar, de depositar algo em alguém, ressalta,
nele, uma conotagao indiscutivelmente mecanicista. Mas, como este
algo que esta sendo levado, transmitido, transferido (para ser, em
Gltima instancia, depositado em alguém — que sdo os camponeses) &
um conjunto de procedimentos técnicos, que implicam em
conhecimento, que sdo conhecimento, se impdem as perguntas: sera
o ato de conhecer aquele através do qual um sujeito, transformado
em objeto, recebe pacientemente um contetdo de outro? Pode este
conteudo, que é conhecimento de, ser “tratado” como se fosse algo
estatico? Estara ou ndo submetendo o conhecimento a
condicionamentos histérico-socioldgicos?

Freire (1983) destaca o equivoco gnosiologico da extensao,
pois sua dinamicidade é reduzida a acdo de estender. Para ele, o
contetido estendido torna-se estatico e o sujeito receptor. Salienta
que o trabalho do extensionista se da no dominio do humano e
envolve questbes filoséficas que ndo podem ser desconhecidas,
nem tao pouco minimizadas e complementa:

O conhecimento (...) exige uma presencga curiosa do sujeito em face do
mundo. Requer sua agao trans-formadora sobre a realidade. Demanda
uma busca constante. Implica em invencédo e em reinvengéo. Reclama
a reflexdo critica de cada um sobre o ato mesmo de conhecer, pelo
qual se reconhece conhecendo e, ao reconhecer-se assim, percebe o
“como” de seu conhecer e os condicionamentos a que esta submetido
seu ato (FREIRE, 1983, p. 15).

Portanto, conhecer, na perspectiva freireana, € tarefa de
sujeitos que se apropriam dos diferentes saberes, transformando-os,
apreendendo-os, reinventando-os em situagbes de interacao
cultural.

A partir dessas consideragbes, percebemos o0 quanto a
extensdo surge acompanhada por um movimento de verticalizagao
da universidade que se apresentava como detentora da cultura. Por
isso, para Freire (1983, p. 15), a expressao “extensao educativa” “s6
tem sentido se tomar a educagdo como prética da ‘domesticacao’.
Educar e educar-se, na pratica da liberdade, ndo é estender algo
desde a “sede do saber” até a “sede da ignorancia” para “salvar”,
com esse saber, os que nela habitam. Propde a comunicagdo no
lugar da extensdo, pois a teoria implicita na extensao, na acao de
estender algo a, € uma teoria antidialégica e incompativel com uma
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auténtica educacéo.

Freire (1983) entende que algo que é transmitido e nao
construido pelos participes da acdo, expressa a superioridade de
quem estende, que escolhe o0 que e como transmitir,
desconsiderando, muitas vezes, a visdo de mundo dos que vao
receber a agdo extensionista®. Entdo, que tipo de conhecimento se
pretende promover, uma vez que sua definicdo parte da universidade
para a comunidade? Das instancias colegiadas da universidade
(como define o Estatuto de 1931) para a sociedade? Em Ultima
instancia, quais e quem sao os beneficiarios dessa extensao?

As varias universidades brasileiras que incorporaram tais
definicbes extensionistas, a partir de 1931, revelaram um trabalho
que “valorizava o conhecimento técnico”, mantendo as populagdes a
margem dos processos decisorios, conforme descreve Botomé
(1996, p. 62):

As atividades (cursos e conferéncias) que deveriam “levar o
conhecimento a sociedade” eram, e parecem permanecer assim até
hoje, realizadas a partir dos interesses dos académicos ou de suas
ocupagbes predominantes e de acordo com esses interesses e
ocupagdes.

Nota-se que a extensdo vem sendo abordada como forma de
retorno a sociedade daquilo que essa investe na universidade, como
uma forma de corrigir a auséncia de comunicacao e de intervencao
da universidade nas problematicas da sociedade. Desenvolve-se a
extensdo como curso (assistematico), divulgando a producao
cientifica e técnica da universidade; como prestagao de servigos, por
meio da realizagdo de servigos sociais; como promog¢éo de eventos,
de atividades filantrépicas e de comunicagcdo com a sociedade;
como complemento das atividades de ensino e de pesquisa,
compartilhando com a comunidade saberes e acgdes que seriam
restritas ao espacgo universitario e como instrumento politico-social.

Na andlise de Botomé (1996, p. 62),

0s cursos assim chamados poderiam ter sido um excelente
instrumento para fazer com que toda a sociedade tivesse mais
acesso ao conhecimento disponivel, mas sua formulagéo,
contaminada pelas praticas ja existentes e pelas concepgdes sobre
ensino predominantes, ndo produziram alteragdes significativas no

2 Em Extensdo ou Comunicacdo (1983), Freire critica o extensionismo agricola
antidialogico e considera-o uma forma de invasao cultural.
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papel social da Universidade Brasileira.

Considera o autor, que as atividades de extensao,
principalmente os cursos, como mais uma “atividade de ensino
semelhante ao que ja existia”. Obviamente, as controvérsias sobre
essa atividade persistem e acompanham a vida universitaria,
gerando novas tentativas de conceituagao e de agao extensionista.

No final da década de 1950, no contexto da reforma
universitaria e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, dos
movimentos estudantis e da Acdo Catdlica, o papel social da
universidade, assim como as mudancas na sua estrutura, entraram
em discussdo. Botomé (1996) considera que as tendéncias do
periodo, final dos anos cinglienta e inicio dos anos sessenta,
apontam as exigéncias para efetivar o compromisso social da
universidade e uma nova fungao para a extensao: além de redentora
social, como atividades capazes de redimir 0 ensino e a pesquisa
universitarios do descompromisso e do distanciamento dos
problemas sociais. No entanto, do ponto de vista legal, a Lei n.
4.024/61 reforca a extensdo como uma modalidade de curso, como
mais uma possibilidade de atividade universitaria, como consta no
seu Art. 69: “Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser
ministrados 0s seguintes cursos: c¢) de especializagdo,
aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do
respectivo instituto de ensino [...]".

Por meio do Decreto n. 252/67, cria-se e define-se o
departamento, vinculado, conforme o Art. 2% ao ensino e a
pesquisa. Cabe, ainda, ao departamento, atribuir tais encargos aos
professores e pesquisadores, segundo as especializagbes,
complementando tais atividades e sugerindo uma “utilidade social”
para a instituicdo. E apresentada a extensao, no Art. 10, novamente
como missdo educativa da universidade que “deverad estender a
comunidade, sob a forma de cursos e servigos, as atividades de
ensino e pesquisa que lhe sao inerentes”. Preconiza que 0s cursos e
servigcos “podem ter coordenagdo propria’, 0 que ndo sugere
articulagdo com as demais atividades. A extensdo pode ser
concebida como uma forma de colocar a disposicao da comunidade
os resultados das atividades de ensino e de pesquisa. O exame
sobre a natureza, os fundamentos e os procedimentos de tais
atividades, continuaria em segundo plano.

Com a lei de reforma universitaria (Lei n. 5.540/ 68), a
extensdo passa a ser compulsoria, conforme expressa o Art. 20: “As
universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior
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estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servigos
especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que
Ihes sao inerentes”.

Essa iniciativa de fortalecimento civico e comunitario, que
serd complementada com a insergao de disciplinas dessa natureza,
insere-se no discurso governamental da “Revolucao pela Educacao”,
redimensionando conceitos e praticas administrativas que
impulsionaram a relagdo entre a extensao e os estagios curriculares,
a exemplo do projeto Rondon.

Por meio da Comissdo Incentivadora dos Centros Rurais
Universitarios de Treinamento e Agcao Comunitaria (CINCRUTAC) e
do projeto Rondon implementa-se, no pais, uma concepgao de
extensdo universitaria de acordo com a perspectiva governamental.

Certamente, a partir dessas experiéncias, promoveu-se a
construgao de nogdes, de praticas e de discursos que colocaram, na
extensdo universitaria, o problema da relagédo entre a universidade e
a sociedade. Para Botomé (1996),

O compromisso social da Universidade precisa ser realizado por
todas as atividades da instituicdo e ndo apenas considerar uma delas
como sendo aquela que o realiza, enquanto as demais, que ndo o
fazem, justificam a existéncia e “papel privilegiado” daquela que o
“realiza”.

Entdo, qual serd o papel do ensino e da pesquisa nesse
compromisso? Que ensino? Que pesquisa? Que extensdao? O
redimensionamento dessas atividades contribuiria para ampliar e
melhorar o relacionamento da universidade com a sociedade? Essa
interacdo e integragdo estariam relacionadas com a democratizacao
do ensino superior? O surgimento da extensdo deve-se a
incapacidade da universidade em contribuir para o desenvolvimento
social? As atividades de extensdo seriam apenas compensagoes,
visando reduzir as cobrancas e as criticas a universidade elitista?

Sao multiplos os questionamentos e, sem duvida, podem
proliferar diferentes posicées e concepgbes que nos remetem a
discussdo sobre as fungdes, finalidades e identidade da
universidade, pois ainda sdo muitos os pontos obscuros da nossa
recente caminhada universitaria. Nota-se, contudo, a partir dos anos
80, uma forte tendéncia em vincular a extensdo, de modo mais
coerente, com as atividades de ensino e de pesquisa.

A partir de 1987, com a criagdo do Forum de Pré-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX),
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rediscute-se a fungéo social da universidade, a institucionalizagéo, o
financiamento e as politicas de extenséo por parte do Estado. O
Forum também definiu a extensdo como

[...] processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a
Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagédo transformadora
entre Universidade e Sociedade. A Extensdo é uma via de mao-
dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboragao da praxis de
um conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e
discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo teodrica,
sera acrescido aquele conhecimento (2001, p.05).

Entende-se que esta interagdo entre os saberes académicos
e populares, entre a realidade nacional e regional, entre o disciplinar
e o interdisciplinar, fortalece a organizagdo universitaria e a
sociedade. Parece-nos, contudo, que a extensdo € concebida como
atividade articuladora, redimindo o ensino e a pesquisa
universitéarios do “descompromisso” social.

A conceituacao proposta pelos Pré-reitores é questionada por
Botomé (1996), principalmente no que diz respeito a
indissociabilidade. Para o autor, a extensdo nao faz parte da
indissociabilidade. Ensino e pesquisa sao indissociaveis em virtude
dos processos envolvidos, pela recursividade e pela agdo dos
sujeitos que os acompanham, mas a extensdo nao é o agente dessa
articulacdo. O ensino e a pesquisa precisam contemplar certas
caracteristicas (contextualiza¢édo, problematizagao do conhecimento,
aprendizagem reconstrutiva, entre outras) para que essa articulagao
acontega por meio das atividades de alunos e de professores. Em
outras palavras, ndo é porque fazemos extensdo que garantimos a
articulacdo entre ensino e pesquisa e a “relacdo transformadora
entre a universidade e a sociedade”. OQutra critica refere-se a
concepcao imediatista e pragmatica da pesquisa que perpassa tal
conceituacao.

As discussbes dos Encontros Nacionais de Pré-Reitores de
Extensdo também voltaram-se para a construgdo de principios
norteadores da implantacdo da avaliagdo da extensdo universitaria.
Em 1991, registra-se, no V Encontro Nacional, a necessidade de
serem construidos indicadores para a avaliacdo da extenséo.
Propbe-se, também o Plano Nacional de Extensdo. Em 1992, no VI
Encontro, houve a tentativa de estabelecer pardmetros e indicadores
diagnésticos para subsidiar o processo de avaliagao, no contexto da
avaliagdo académica, visando ao aperfeicoamento da pratica
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extensionista.

Tavares (1997) considera que a institucionalizacdo da
extensdo universitaria foi reforcada a partir de 1993, com a criagéo
do “Programa de Fomento a Extensdo” (PROEXTE). O Programa,
decorrente da articulacdo entre o Forum de Pré-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras e a Secretaria de
Educagcdo Superior (SESu), objetivou elaborar programas para
definigao de principios, diretrizes e formas de fomento a extenséo.

Em 1994 é constituida a Comissdo de Extensédo, composta
por dirigentes do FORPOEX, pela diretoria do Departamento de
Politica do Ensino e pelo chefe de Divisdo de Extensdo e Graduagéo
da SESu/MEC, com objetivo de oficializar as diretrizes politicas para
o referido programa.

Com a criagdao do PROEXTE, sao fortalecidos os mecanismos
de articulacdo entre o Férum Nacional de Pro-Reitores de Extenséo,
interlocutor que define as linhas politicas nacionais de apoio e
fomento as agdes de extensdo e o proprio MEC, que define as linhas
de financiamento. No entanto, ao ser o MEC o érgéo financiador,
acaba assumindo um papel importante do ponto de vista politico e
estratégico na formulagdo e articulagdo das politicas publicas, e
obviamente, ndo ha espago para propostas alternativas que nao
estejam dentro dos objetivos definidos por ele (TAVARES, 1996).

Apesar dos moderados avangos nas politicas publicas,
explicitados pelo FORPROEX na Carta de Juiz de Fora, em 1996, o
PROEXTE foi interrompido abruptamente neste mesmo ano pelo
MEC, intensificando as dificuldades para manutencdo dos
programas de extensdo que se iniciaram (FORPROEX, 2006). A
partir de 2003, um novo cendrio politico se apresenta, e a Secretaria
de Educagdo Superior (SESu) do Ministério da Educacéo,
implementa o Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) com o
objetivo geral de “apoiar as universidades publicas federais para
desenvolvimento de programas/projetos de extensdo que
contribuam a implementagao e impacto de politicas, potencializando
e ampliando patamares de qualidade desses projetos”.

O FORPROEX (2007) esclarece que todas as agbes de
extensdo deverao ser classificadas por areas tematicas, sendo uma
principal e, opcionalmente, uma area tematica secundaria. A
classificagdo da &rea deve observar 0 objeto ou assunto que esta
em foco na acdo. A finalidade desta classificacao é a sistematizacao
para favorecer os estudos e relatérios sobre a produgéo da extensao
brasileira, agrupamentos teméticos e a articulagéo de individuos ou
grupos que atuam na mesma area.
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Tabela 1: Areas tematicas para classificagdo das acdes de extensao.
Areas Tematicas

1- Comunicacao 5 - Meio Ambiente

2- Cultura 6- Saude

3- Direitos Humanos e Justica 7- Tecnologia e Produgéo
4- Educagéo 8- Trabalho

Fonte: FORPROEX (2007).

O ProExt foi regulamentado pelo Decreto n® 6.495, de 30
junho de 2008, no ambito do Ministério da Educacao, objetivando
“centralizar e racionalizar as agfes de apoio a extensdo universitaria
desenvolvidas no ambito do Ministério da Educacao”; “dotar as
instituicbes publicas de ensino superior de melhores condi¢des de
gestdo das atividades académicas de extensao [...]"; “potencializar e
ampliar os patamares de qualidade das ag¢des de extensao,
projetando-as para a sociedade e contribuindo para o alcance da
missdo das instituicdbes publicas de ensino superior’; “fomentar
programas e projetos de extensdo que contribuam para o
fortalecimento de politicas publicas; [...] “propiciar a democratizacdo
e difusdo do conhecimento académico” e “fomentar o estreitamento
dos vinculos entre as instituicbes de ensino superior e as
comunidades populares do entorno” (Art. 1).

Desde o inicio do Programa, ampliaram-se as parcerias
interministeriais, estando atualmente comprometidos com o ProExt
os Ministérios da Pesca e Aquicultura, da Saude, das Cidades, do
Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, da Cultura e do Trabalho e Emprego, juntamente com o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional e com a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

A chamada publica é realizada por meio de Editais publicados
anualmente, nos quais podem se candidatar as instituicbes de
ensino superior publicas. A gestdo do ProExt é definida pela prépria
universidade, com base no art. 53 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo e o repasse de recursos pelo MEC, realizado por meio de
descentralizagdo ou convénio. De 2003 a 2009 foram apoiados
1.274 projetos de extensdo executados em 70 municipios,
totalizando R$ 41,7 milhdes em recursos.

Com base nestes dados, foram analisados os Editais e os
resultados do ProExt de 2009 e 2010, bem como os Programas e
Projetos aprovados por ambos nas areas tematicas ligadas
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especificamente a educagdo. As analises buscaram dados que
pudessem contribuir com a ampliagdo das compreensées sobre as
atividades de extensdo universitaria. E importante salientar que o
ProExt prevé dois conjuntos de ag¢des de extensdo universitaria:
Projetos de extensdo, definidos como “conjunto de acgdes
processuais continuas, de carater educativo, social, cultural ou
tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo determinado”; e
Programa de Extensdo, como “conjunto articulado de projetos e
outras acdes de extensdo, preferencialmente de carater
multidisciplinar e integrado a atividades de pesquisa e de ensino”.
Os Programas tém carater organico-institucional, sendo executados
a médio e longo prazo.

O ProExt tem como énfase a inclusdo social, visando
aprofundar acdes que venham a fortalecer a institucionalizagao da
extensao no Ambito das instituicdes federais e estaduais de ensino
superior. Desde a sua criagdo, os Editais do ProExt vém
diversificando as linhas tematicas e, por isso, no presente estudo,
analisamos os projetos inscritos nos Editais 2009/2010, na Linha
Tematical: Educagdo, Desenvolvimento Social e Saude.
Destacamos que no de 2010, esta Linha Tematica contemplou os
seguintes subtemas: qualificacdo de professores que atuam no
sistema educacional; educagdo de jovens e adultos; juventude;
terceira idade; atencdo as populagdes indigenas e quilombolas;
diversidade e direitos humanos; educacdo sdOcio-ambiental e
cidadania.

A Linha Temética em andlise foi a que apresentou o maior de
namero de projetos e programas aprovados: dos 414 projetos ou
programas aprovados em 2009, 262 foram nesta Linha temética e
no ano de 2010, dos 550 aprovados, 133. As propostas
selecionadas foram encaminhadas pelas Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES), incluidos os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET) e as Instituicbes Estaduais
de Ensino Superior, conforme mostra a tabela 2.

Tabela 2 — Tipologia e quantidade de Instituicbes de Ensino que
tiveram programas e/ou projetos aprovados no ProExt 2009 e 2010

Instituicoes
Universidades Universidades Institutos Federais
Ano Federais (UF) Estaduais (UE) (IF)
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Total Projetos Total Projetos  Total Projetos
de UF  aprovados de UE aprovados delF aprovados

2009 55 48 38 15 35 07

2010 58 41 38 11 37 11

Fonte: SESu/MEC; Inep

Observa-se que a politica de inducdo do Ministério da
Educagdo no processo de institucionalizagdo das politicas de
extensdo tem maior impacto no &mbito das universidades federais,
destacando-se a ampliagcao nos institutos federais. Convém salientar
que as instituicoes de ensino superior precisavam se adequar aos
Editais em relagdo ao numero de programas e projetos
apresentados: no ProExt 2009, cada IES poderia inscrever, na linha
tematica 1, no maximo sete projetos e trés programas se instituicao
federal; cinco projetos se instituicdo estadual. No Edital ProExt
2010, na mesma linha tematica, foi permitia a submissao de cinco
projetos e trés programa por IES, sem especificar o tipo de
instituicdo. Desta maneira, observa-se, também, um esforgo na
distribuicdo dos financiamentos, evitando a concentragdo destes em
poucas instituicbes. As tabelas 3 e 4 mostram a distribuicdo dos 395
programas e projetos aprovados nas cinco regides geograficas do
pais:

Tabela 3 — Total dos programas e projetos aprovados nos Editais
ProExt 2009 e 2010, por regido do pais.

Regides
Sul Sudeste  Centro- Nordeste Norte Total
Oeste

ProExt Prog_ramas 16 32 04 18 04 74
2009 Projetos 42 62 28 46 10 188
Total 58 94 32 64 14 262

ProExt Prog_ramas 10 13 04 07 01 35

2010 Projetos 14 31 15 27 11 98
Total 24 44 19 34 12 133

Fonte. ProExt, MEC.

Tabela 4- Valores absolutos e porcentagens relativas dos programas
e projetos aprovados nos editais ProExt 2009 e 2010 nas cinco
regides geograficas brasileiras.

Programas
e projetos

(-]

Regidao Programas %  Projetos %

PROEXT Sul 16 21,62 42 22,34 58 22,14
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2009 Sudeste 32 43,24 62 32,98 94 35,88

Centro-

Oeste 04 5,41 28 14,89 32 12,20
Nordeste 18 24,32 46 24 47 64 24,43
Norte 04 5,41 10 5,32 14 5,35
Total 74 100,0 188 100,0 262 100,0
Sul 10 28,57 14 14,29 24 18,05
Sudeste 13 37,14 31 31,63 44 33,08
Centro-
PROEXT Oeste 04 11,43 15 15,31 19 14,29
2010 Nordeste 07 20,00 27 27,55 34 25,56
Norte 01 2,86 11 11,22 12 9,02
Total 35 100,0 98 100,0 133 100,0

Fonte. ProExt, MEC.

Observa-se que a quantidade de projetos é quase trés vezes
maior que a quantidade de programas aprovados, sendo que estes
devem possuir carater multidisciplinar, integrado as atividades de
pesquisa e de ensino, sendo executados a médio e longo prazo. Ou
seja, embora mereca destagque a politica de financiamento da
extensdo, ao delimitar os percentuais de projetos e de programas
que podem ser submetidos por IES, priorizando os projetos, pode
ndo estar contribuindo com o fortalecimento de politicas
institucionais continuas de fortalecimento a institucionalizacdo da
extensao.

Em relacdo aos subtemas da Linha tematica Educacéo,
Desenvolvimento Social e Salde, no ano de 2010, temos as
seguintes distribuigdes (Tabela 5):

Tabela 5 - Programas e projetos aprovados no edital ProExt 2010
nas cinco regides geograficas brasileiras, divididos em subtemas.

Regides
Subtemar Sul Sud~* C.0.” Norte Nord. " Total
Educagéo de jovens e adultos  Programas - 01 01 - 03 05
Projetos 04 07 03 02 03 19
Qualificagao de professores que Programas 03 05 - 01 01 10
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atuam no sistema educacional  Projetos 05 10 07 02 06 30

Diversidade e direitos humanos Programas - 01 - - 01 02
Projetos 02 04 01 02 05 14

Educagao so6cio-ambiental e Programas 06 04 01 - 01 12
cidadania Projetos - 03 02 08 04 12
Juventude Programas 01 - - - 01 02

Projetos 01 03 - 01 05 10

Terceira idade Programas - - - - - -
Projetos -0 - - 02 03

Atencao as populagées indigenas Programas - - 01 - - 01
e quilombolas Projetos - - 01 01 01 03
Total geral 22 39 17 12 33 123

Fonte. ProExt, MEC

* Sudeste, ** Centro Oeste e *** Nordeste

1 Sete projetos e trés programas nao apresentaram dados sobre o subtema ao qual
se incluiam.

Observa-se grande énfase a qualificacdo de professores que
atuam no sistema educacional, a Educacao de Jovens e Adultos, a
educagdo soécio-ambiental e cidadania e poucos programas e
projetos voltados para a terceira idade e atencdo as populacdes
indigenas e quilombolas. Cabe-nos destacar, que a definicdo das
linhas e subtemas é proposta pelos Editais. No entanto, as
propostas passam por uma selecao interna nas instituicdes antes de
serem encaminhadas, ou seja, os dados apresentados expressam
também as areas de atuagao consideradas prioritarias pelos sujeitos
e instituicbes proponentes.

Nos projetos e programas que tém como foco a formagéao e
qualificagcdo de professores, destacam—se palestras, mini-cursos,
aulas praticas, visitas guiadas, oficinas, elaboracdo de material
didatico, uso de videotecas, ludotecas, biblioteca itinerante, grupos
de estudos, elaboracao de projetos e exposicoes.

A maioria dos projetos analisados apresenta a delimitagcdo do
objeto de estudo que sera tratado nas atividades de formacdo com
os professores, ou seja, poucos sao o0s projetos que envolvem um
diagnéstico e levantamento das situa¢des-problema no ensino de
ciéncias que emergem a partir das atividades dos docentes, como
na perspectiva do projeto D1: “auxiliar esses profissionais na busca
de solugbes a situagdes de ensino/aprendizagem consideradas
problematicas ou insatisfatérias, merecedoras de estudos e
intervencdo e, assim, contribuir para a melhoria do ensino de
ciéncias desenvolvidos nas escolas”.

A maioria dos projetos prevé atividades de experimentagao.
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Contudo, evidencia-se uma grande diversidade nas concepgdes e
intencionalidades das atividades de experimentagéo: apresentagao e
preparacdo de experimentos realizados pelos professores; uso de
quites de experimentos; divulgacdo, desenvolvimento e uso de
experimentos elaborados entre as equipes e o0s professores;
demonstragdes; elaboragdo de modelos; leitura de imagens;
observagbes e manipulagdao de materiais. Nota-se que grande parte
das atividades de extensdo desloca para o espago extra institucional
acOes muito préximas ao que desenvolve no ambito do ensino.
Estariamos apenas ampliando o espago de socializagdo dos
contetidos académicos?

CONSIDERACOES FINAIS

A extensdo universitéria, integrando o tripé das atividades
universitérias, demanda processos de institucionalizagao crescentes
e a definicdo de diretrizes politico-pedagdgicas, tanto da esfera de
atuagdo ministerial quanto das instituicbes de ensino superior.
Embora sejam inegaveis as contribuicées da extensdo no processo
de abertura da universidade para as comunidades, é possivel
observar que algumas propostas funcionam como as politicas
sociais compensatorias, suficientes para acalmar os conflitos sociais
sem, no entanto, contribuir de forma continua com novas
possibilidades para os grupos envolvidos. Isto deve-se, devido as
politicas estabelecidas pelos editais do ProExt, que acabam por
determinar que as acgdes extensionistas possuam como meta a
inclusdo social. Apesar de muitos dos trabalhos analisados, terem
por objetivo a formagéo de professores da educagéo basica, devido
as exigéncias do Estado, percebemos que o proprio Estado nao
incentiva a participacdo destes professores nas agdes. Por isso, é
sempre necessario acompanhar e manter processos de avaliagcao e
reflexdo constantes sobre a extenséo e a articulagdo com as demais
atividades universitarias, mantendo no debate académico e politico
a discussdo sobre a reestruturacdo das suas fungbes e suas
caracteristicas, principalmente neste momento de expansao
crescente da Educagéo Superior.

A extensdo possui caracteristicas que podem vir a contribuir
para uma mudanga no processo de ensinar e aprender: é feita de
encontros entre alunos, professores e comunidades; tem a
possibilidade de incorporar outros saberes e de ampliar a
capacidade de reflexdo sobre o conhecimento e os contextos de
atuacgao profissional. A ideia do ensino articulado a extensao baseia-
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se em atitudes de reflexao, analise, tomada de decisao, articulagao
com o outro, a escuta atenta e as parcerias. A légica de organizagao
de um curriculo que contemple a extensado universitaria deve prever
um tempo e um acontecer diferentes: dos parceiros, dos contatos,
das interagdes e integracdes. As possibilidades de integracdo sao
grandes e podem ser proficuas, mas dependem de novas
redefinicbes, das aprendizagens construidas e de outras
possibilidades de gestao da extens&o, da pesquisa e do ensino de
nivel superior (BOTOME, 1996, p. 159).

QOutra percepgcédo é o descolamento de praticas individuais e
institucionais: mesmo projetos reconhecidos pelas instituicbes sao
realizados sem acompanhamento das instancias colegiadas destas,
apesar da complexidade inerente a pratica extensionista. Tal
realidade remete a outra contradicdo: sem apoio institucional, tais
acoes ficam vinculadas a iniciativas pessoais, que trazem pouco ou
nenhum reconhecimento em termos de carreira docente, refletindo-
se na intensificagédo do trabalho de professores e no pouco incentivo
a participacao de alunos.

O néo reconhecimento do trabalho docente nas atividades de
extensdo parece estar atrelado a desvalorizagdo institucional
(SILVA, ANDRADE E MAZZILLI, 2010) e politica dessa pratica, cujo
fomento por parte dos érgaos reguladores da Educagédo Superior é
minimo se comparado com os investimentos nas demais atividades
universitarias, bem como das instancias das préprias instituicoes,
ressalvadas suas particularidades.
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