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VAZ. Livia Sant’ Anna. Cotas Raciais. 1. ed. Sdo Paulo: Jandaira, 2022. Cole¢ao Feminismo

Plurais.

A obra Cotas Raciais apresenta uma analise sobre como a sociedade brasileira convive,
desde sua formagdo cultural, politica e historica, com profundas desigualdades raciais
estruturais, que se manifestam especialmente nos campos da educagao, do trabalho e do acesso
a espacos de poder. Com base nesse contexto, a promotora de justica Livia Sant’ Anna Vaz, no
livro Cotas Raciais, da Cole¢do Feminismos Plurais, propde uma reflexao critica sobre o papel
das acdes afirmativas no Brasil contemporaneo, sobretudo das cotas raciais. A autora alia sua
experiéncia como jurista negra e intelectual a uma analise consistente do racismo institucional,
tracando um panorama historico, juridico e politico da implementacdo das cotas no pais.
A obra estd dividida em trés capitulos, que articulam passado, presente e futuro das agdes
afirmativas no Brasil.

Na apresentacao, a autora destaca o motivo de escrever o livro: um momento traumatico
vivido durante uma entrevista sobre cotas raciais, em que os demais debatedores apresentavam
concepgoes que tratavam o tema como uma forma de privilégio. Segundo a autora, a entrevista,
realizada em 2017, ainda ressoa de forma impactante para a comunidade negra de Salvador e,
especialmente, contribui para a reflexdo sobre o tema no Brasil.

A publicagdo da obra ocorreu em um ano marcado por um periodo pandémico, em meio
a discussOes sobre questdes econdmicas e politicas entrelacadas a ideias racistas e praticas
ultraconservadoras — ideologias que atacaram diretamente as politicas afirmativas voltadas aos
sujeitos mais vulneraveis.

Em Cota nao ¢ Esmola! Cotas Raciais como medidas de reparagao Historica, primeiro

capitulo da obra, a autora demonstra que o acesso a educagao formal no Brasil sempre foi um
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privilégio reservado as elites brancas. Mesmo apds a aboli¢do da escravatura, em 1888, ndo
houve qualquer politica de integracdo da populagdo negra a cidadania plena; pelo contrario,
houve um projeto de branqueamento da sociedade que excluiu os negros dos direitos sociais
basicos, como educacao e saude.

A autora argumenta que a chamada “meritocracia” ¢ um dos maiores mitos do discurso
liberal brasileiro. Ao exigir desempenho igual de grupos historicamente desiguais, a
meritocracia opera como um instrumento de exclusdo, ja4 que ignora os fatores estruturais que
limitam o acesso da populagdo negra a educagdo de qualidade. A autora questiona: como falar
em igualdade de oportunidades se partimos de pontos de largada tao distintos?

O capitulo também discute como o racismo se manifesta de forma institucional, ou seja,
por meio de normas, praticas e tradicdes aparentemente neutras, mas que perpetuam
desigualdades raciais. Essa discussdo fundamenta a necessidade de politicas de agdo afirmativa
como forma de reparacdo histdrica e justica distributiva. Defende que as cotas raciais nao sao
um privilégio, mas uma medida compensatoria que busca corrigir distor¢des estruturais e
garantir diversidade em espagos antes inacessiveis a populacao negra.

Portanto, as cotas para estudantes nas universidades representam pequenas reparagdes
historicas, culturalmente esquecidas ao longo do tempo. Historicamente, a comunidade negra
sempre teve seus direitos negligenciados, inclusive no que se refere a educagdo. Embora a
Constituicao do Império do Brasil, no século XIX, garantisse o direito a educagdo para todos
os cidadados, os negros nao eram considerados cidaddaos, nem mesmo seres humanos plenos.
Durante o periodo da escravidao, pessoas negras eram proibidas, por lei, de serem alfabetizadas
ou matriculadas em escolas. Em alguns lugares, até¢ podiam frequentar ambientes escolares,
mas apenas para aprender afazeres domésticos, sem matricula oficial. Os professores eram
coagidos a ndo alfabetizar essas pessoas, sob ameaga de perderem sua remuneragdo. O contexto
apresentado nos mostra que, mesmo com tantas barreiras, a populacdo negra demonstrava
grande potencial, e alguns ainda conseguiram se alfabetizar.

Contudo, muitos movimentos surgiram em defesa dos direitos das pessoas negras,
pois, mesmo apos a libertagdo dos escravizados em 1888, ainda houve grande resisténcia a
inser¢ao dessa populagdo na sociedade. Um desses movimentos foi a Frente Negra Brasileira

(FNB), criada em 1931, com o objetivo de unir a populacdo negra e instrumentalizé-la por meio
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da educagao.

A partir da década de 1970, com o surgimento do Movimento Negro Unificado, houve
diversas conquistas, como a promulgacdo da Lei n° 10.639/2003, que incluiu no curriculo
oficial das redes de ensino a tematica da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, bem
como a implementagdo das cotas raciais, ja mencionadas pela autora como forma de reparacao
a comunidade negra.

Embora muitos sejam levados a acreditar que a comunidade negra conquistou
plenamente seus direitos, o texto retoma o mito da meritocracia, um paradigma construido com
base na ideia de igualdade para todos, no qual as conquistas seriam frutos apenas de méritos
individuais, e nao das condi¢des herdadas ao longo da historia.

A meritocracia ¢ desmascarada por diversos pontos, sendo o primeiro deles a falsa
premissa de que um individuo possa conquistar, sozinho, sua ascensdo social. Se isso fosse
verdade, existiria uma mobilidade social significativa no pais. No entanto, dados comprovam
que essa mobilidade ¢ extremamente limitada. No Brasil, pode-se levar, em média, nove
geragdes para que uma pessoa consiga mudar de classe social. Ou seja, as posi¢des € as
recompensas sociais ndo dependem apenas do esfor¢o individual, mas da forma como a
hegemonia dominante determina os espagos de poder na hierarquia social.

Outro obstaculo a ideia de uma sociedade meritocratica € o fato de a etnia ser um fator
determinante na desigualdade. Estatisticas mencionadas no livro mostram que pessoas negras
apresentam maiores taxas de desemprego, maior indice de analfabetismo e recebem salarios
inferiores. Sendo assim, como se pode defender que o individuo € o inico responsavel por seu
sucesso ou fracasso se os direitos e oportunidades ndo sdo iguais para todos?

Portanto, ¢ evidente a necessidade de revisdo dos principios da meritocracia, pois nao
se pode ignorar o contexto historico de opressao e privilégios desiguais entre os grupos sociais.
Atribuir exclusivamente ao mérito individual a posi¢ao social de uma pessoa ¢ uma forma de
perpetuar as desigualdades. Temos uma divida histérica com a populacdo negra, e conquistas
como as cotas raciais representam pequenas, mas fundamentais, reparagdes historicas: acdes
afirmativas caminham em dire¢cdo a uma sociedade mais justa e igualitaria.

As cotas raciais no Brasil: um pequeno (porém firme) passo rumo ao nosso sonho de

liberdade, foco do segundo capitulo, explora uma linha do tempo da construgao e consolidagao
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das cotas raciais no Brasil, com énfase no ensino superior publico e nos concursos publicos.
Livia Vaz destaca o pioneirismo de universidades como a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) que, em 2003, implementou um sistema de cotas para negros e pardos. A autora
analisa e mostra como essas iniciativas locais influenciaram a formulagdo da Lei n°
12.711/2012, que instituiu a politica de cotas nas institui¢cdes federais.

Além do marco legal, destaca-se o papel decisivo do movimento negro na formulagao
e defesa dessas politicas. As agdes afirmativas foram conquistas da luta social e da mobilizagao
coletiva, e ndo um “presente” do Estado. Ainda se analisa a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, com destaque para a ADPF 186, que declarou a constitucionalidade das cotas raciais
na Universidade de Brasilia (UnB), consolidando o entendimento de que tais medidas nao
violam o principio da igualdade; pelo contrario, o realizam de forma substancial. A UnB foi
pioneira, em 2004, ao implementar a reserva de 20% das vagas de ingresso para estudantes da
populacdo negra.

Ainda sao apresentados dados empiricos que demonstram o sucesso da politica de cotas:
0 aumento significativo da presenga de estudantes negros e negras nas universidades publicas,
seu desempenho académico satisfatério e o impacto transformador em termos de
representatividade e inclusdo. Livia Vaz combate o argumento de que as cotas diminuem o nivel
académico, mostrando que essa visdo ignora os multiplos talentos e poténcias anteriormente
excluidas por barreiras raciais invisiveis, porém eficazes no processo de manutencao de praticas
excludentes.

O conceito, as caracteristicas e os fundamentos das cotas raciais enquanto politica
publica também sdo explorados. As cotas raciais vao além da simples reserva de vagas para um
grupo historicamente marginalizado: sao agdes afirmativas que buscam, por meio da reserva de
vagas, garantir a presenga negra em espacos de poder. A comunidade negra, considerada um
grupo vulneravel e em situacdo de desvantagem social, poderia ndo conquistar os espagos
almejados. No entanto, as a¢cdes afirmativas tém garantido a constru¢do de narrativas potentes
em defesa do direito a promogao da igualdade racial.

O Brasil foi um pais escravocrata por mais de 300 anos e, mesmo apds a abolicao, a
populacdo negra continuou sendo excluida de muitos espacos, especialmente da educacgdo. Por

isso, pessoas negras ainda permanecem em situacdo de desvantagem social. As cotas raciais
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surgem como resposta a esse cendrio, buscando garantir que, mesmo diante de tantas
desigualdades, negros, indigenas e quilombolas tenham a oportunidade de acessar o ensino
superior.

Livia Vaz também apresenta dados que mostram que, antes das cotas, a maioria dos
estudantes universitarios era composta por pessoas brancas e de classe média. Atualmente, com
a politica de cotas, percebe-se uma maior diversidade nas universidades, refletindo grupos
historicamente marginalizados e aproximando mais a realidade universitaria da verdadeira
composi¢do do povo brasileiro. E, ao contrario do que muitos pensam, esses estudantes tém
bom desempenho e se destacam nos cursos que frequentam. Isso demonstra que a falta de acesso
nao se deve a falta de capacidade, mas sim a auséncia de oportunidades.

Além disso, na realidade brasileira, a raga, especialmente quando fundamentada na
antinegritude, atua como elemento estigmatizante, capaz de produzir hierarquias sociais que
inferiorizam a populagdo negra. Diante disso, a autora reforca que o Estado tem o dever de se
posicionar como agente transformador, adotando politicas que promovam a igualdade racial de
forma concreta, ¢ nao apenas formal. Outro ponto importante ¢ que as cotas nao sao
permanentes: foram concebidas como medida transitoria, pensada para vigorar enquanto se
fizerem necessarias. Se um dia desaparecer o cendrio discriminatorio que motivou sua criacao,
serd legitimo repensar sua continuidade. Até 14, a intervencao do Estado ndo ¢ apenas valida,
mas essencial.

As agdes afirmativas assim como 0s concursos publicos e as vagas nas institui¢des de
ensino superior t€ém um papel que vai além do acesso. Elas contribuem para a construgdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria, além de promoverem a ascensdo social dos sujeitos.
Como o texto aponta, igualdade s6 € possivel quando as desigualdades sdao enfrentadas. Tratar
todos da mesma forma, em uma sociedade desigual, apenas reforca a exclusdo. Mais do que
garantir igualdade material, essas politicas ampliam a autonomia de grupos historicamente
excluidos, permitindo que ocupem os espacos que sempre lhes foram negados.

Em Cotas ¢ esmola! A gente quer inteiro e nao pela metade! a autora se debruca sobre
os entraves a efetivagdo plena das cotas raciais, isto €, os limites e desafios das politicas publicas
de a¢des afirmativas. Um dos principais problemas identificados € a fraude nas autodeclaragdes.

Muitas pessoas brancas passaram a se autodeclarar negras para se beneficiar das cotas,
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especialmente em concursos publicos, o que gerou uma demanda por mecanismos mais eficazes
de controle, como as comissdes de heteroidentificagao.

Livia Vaz defende esses mecanismos como instrumentos legitimos e necessarios, desde
que conduzidos com responsabilidade e critérios técnicos claros. Outro desafio apontado ¢ a
insuficiéncia de politicas de permanéncia estudantil. A entrada nas universidades, embora
fundamental, ndo garante, por si sO, a permanéncia ¢ o sucesso dos estudantes cotistas. A
auséncia de suporte financeiro, psicoldgico e pedagodgico compromete o potencial
transformador da politica. A autora sugere que as agdes afirmativas devem ser pensadas de
forma interseccional, levando em conta também género, classe social, deficiéncia e outros
marcadores de desigualdade.

Além disso, alerta para o risco de retrocessos, especialmente diante de discursos que
afirmam que “as cotas ja cumpriram seu papel”. A autora sustenta que a desigualdade racial no
Brasil continua latente e que o fim das cotas, antes de se alcancar a equidade real, seria um erro
estratégico. E propde, como alternativa, a ampliagdo da politica para outros campos, como o
setor privado, a midia e o Judicidrio, além da consolidacdo de mecanismos institucionais que
garantam sua continuidade com transparéncia e legitimidade na implementacdo da politica de
cotas raciais.

Deste modo, podemos dizer que as cotas precisam ser utilizadas como ferramenta de
democracia substantiva. Cotas Raciais ¢ uma obra que combina densidade tedrica, clareza
argumentativa e compromisso ético com a justica racial. Livia Sant’Anna Vaz consegue, por
meio de diversos pensamentos, andlises e argumentos, mobilizar saberes do Direito, das
Ciéncias Sociais e da militdncia antirracista para construir uma defesa sélida das cotas raciais
como instrumento legitimo e necessario de transformacao social. A autora ainda desmonta os
principais argumentos contrarios as cotas — o mérito, a “inversdo do racismo”, a suposta
vitimizagdo — e mostra que a equidade racial ndo se alcanga apenas com leis universais, mas
com politicas focadas nas desigualdades especificas de grupos historicamente excluidos.
Em vez de dividir a sociedade, as cotas buscam ampliar os horizontes de pertencimento e
participagdo, contribuindo para uma democracia mais real e para a constru¢ao de sujeitos
de direito.

Este livro ¢ leitura indispensavel para educadores, estudantes, juristas, gestores publicos
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e todo cidaddao comprometido com um Brasil plural, inclusivo e pautado pela justi¢a social, no

sentido de garantir educagdo e oportunidades a todos como sujeitos de direito.
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