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ARTICULACOES DISCURSIVAS EM TORNO DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR EM TENTATIVAS DE CONTROLE DA DOCENCIA NAS
POLITICAS EM CURSO
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Resumo: Em busca da hegemonia em complexas arenas de disputa pela producdo de politicas de
curriculo pautadas em um modelo regulador, observamos em nossas pesquisas, articulagdes discursivas
na tentativa de controlar tanto o curriculo quanto a docéncia. Neste sentido, operando com os aportes
pos-estruturalistas e ancoradas nas importantes contribui¢des da Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe
(2015), das redes politicas discutidas por Ball (2020) e das relevantes pesquisas sobre politicas de
curriculo e docéncia de Lopes e Macedo (2011), Lopes (2015 e 2017) e Macedo (2014) a presente
pesquisa tem como objetivo analisar os discursos que almejam alcancar a hegemonia na tentativa de
controlar a (form)agdo docente. Estes tém sido construidos por uma ampla rede de articulagdo, que vem
produzindo demandas, consensos ¢ a fixag@o de sentidos para a docéncia. Nesta analise, procuramos dar
destaque para os discursos produzidos pelo Movimento pela Base, que tem se mostrado uma atuante
rede politica durante o processo de articulagdo da BNCC e que ndo vem medindo esfor¢os para dar
andamento a politica em curso. Em diferentes materiais publicados por este Movimento percebemos
articulagdes discursivas que inferem na padronizaga@o do trabalho e formagdo docente, com a justificativa
de ser esse um fator importante para o alcance da educacdo de qualidade. Apontamos, ainda, que a
politica curricular em curso ndo tem considerado os movimentos continuos dos professores na
significagdo do seu trabalho com o curriculo escolar.

Palavras-chave: Politica de Curriculo. Docéncia. Tentativas de controle.

DISCURSIVE ARTICULATIONS AROUND THE COMMON CORE STATE
STANDARDS IN ATTEMPTS TO CONTROL TEACHING IN CURRENT POLICIES

Abstract: In search of hegemony in complex arenas of dispute over the production of curriculum policies
based on a regulatory model, we have observed in our research discursive articulations in an attempt to
control both the curriculum and teaching. In this sense, operating with post-structuralist contributions and
anchored in the important contributions of Laclau and Mouffe's Discourse Theory (2015), the political
networks discussed by Ball (2020) and the relevant research on curriculum and teaching policies by Lopes
and Macedo (2011), Lopes (2015, 2017) and Macedo (2014), this research aims to analyze the discourses
that seek to achieve hegemony in an attempt to control teacher (form)action. These have been constructed by
a broad network of articulation, which has been producing demands, consensus and the establishment of
meanings for teaching. In this analysis, we tried to highlight the discourses produced by the “Movimento
pela Base”, which has been an active political network during the process of articulating the BNCC and
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which has been sparing no effort to move the policy forward. In different materials published by this
Movement, we see discursive articulations that infer the standardization of work and teacher training, with
the justification that this is an important factor in achieving quality education. We also point out that the
current curriculum policy has not taken into account the continuous movements of teachers in the meaning
of their work with the school curriculum.

Keywords: Curriculum policy. Teaching. Attempts at control.

ARTICULACIONES DISCURSIVAS EN TORNO A LA BASE CURRICULAR
COMUN NACIONAL EN LOS INTENTOS DE CONTROLAR LA ENSENANZA EN
LAS POLITICAS EN CURSO

Resumen: En la busqueda de hegemonia en complejas arenas de disputa por la produccién de politicas
curriculares basadas en un modelo normativo, observamos en nuestra investigacion articulaciones
discursivas en un intento por controlar tanto el curriculo como la ensefianza. En este sentido, operando
con aportes posestructuralistas y anclados en los importantes aportes de la Teoria del Discurso de Laclau
y Mouffe (2015), las redes politicas discutidas por Ball (2020) y las relevantes investigaciones sobre
politicas curriculares y de ensefianza de Lopes y Macedo (2011), Lopes (2015, 2017) y Macedo (2014),
esta investigacion tiene como objetivo analizar los discursos que buscan alcanzar la hegemonia en un
intento de controlar la (form)accion docente. Estos han sido construidos por una amplia red de
articulacion, que ha producido demandas, consensos y establecimiento de significados para la
ensefianza. En este analisis, hemos intentado destacar los discursos producidos por el Movimento pela
Base, que ha sido una red politica activa durante el proceso de articulacion del BNCC y que no ha
escatimado esfuerzos para impulsar la politica en curso. En diferentes materiales publicados por este
Movimiento, vemos articulaciones discursivas que infieren la estandarizacion del trabajo y de la
formacion docente, con la justificacion de que este es un factor importante para lograr una educacion de
calidad. También sefialamos que la actual politica curricular no ha tenido en cuenta los continuos
movimientos de los profesores en el sentido de su trabajo con el curriculo escolar.

Palavras-clave: Politica curricular. Ensefianza. Intentos de control.

Introducio

Na década de 1990 a preocupagao com a profissionalizacdo docente vinculada a
formagdo e as condic¢des de trabalho ganhou relevo. Também obteve espago na producdo de
politicas educacionais para os paises e ibero-americanos latino-americanos, articuladas por
Organismos Internacionais, a necessidade de avaliar os docentes como forma de melhorar a
qualidade educacional (Dias, 2021). Desse modo, hegemonizaram-se, tanto no cenario nacional
como no internacional, os discursos que associam os problemas de aprendizado e da dita
qualidade ao desempenho dos professores, a sua atuacdo e também a sua formacao (Dias;

Farias; Souza, 2017). Essa visao intensificou, por exemplo, as politicas de responsabilizagao,
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com estruturagdo de incentivos financeiros em fun¢do de seu desempenho, colocando o docente
na posicao de responsavel por melhorar a qualidade do ensino.

Desde o periodo citado até a mais presente data, t€ém sido propagados nos documentos
politicos e também veiculados pelas midias sociais, discursos que tentam apontar a “ineficacia”
das escolas. Esses discursos sdo frutos de intensos debates que circulam ndo s6 na mais alta
cupula dos governos, mas na sociedade civil em geral, inclusive dentro das academias e entre
os proprios professores. Com a hegemonizacao desses discursos, justifica-se a demanda por
uma producdo de um manual detalhado que possa orientar esse profissional, ou seja, de uma
Base Comum, capaz de direcionar seu trabalho.

E valido ressaltar que as politicas ndo sio produzidas de forma simples e linear,
representando o interesse somente de um determinado grupo ou simplesmente do Estado. Muito
pelo contrario, elas sdo constituidas por complexos processos de negociagdes. Ou seja, sdo
construidas em terreno antagonico, repleto de interesses diversos. Esses interesses se articulam
com o objetivo de criar consensos, muitas vezes conflituosos (Mouffe, 2016), em prol de um
discurso que se apresente como hegemonico, ainda que contingente e provisorio (Laclau;
Mouffe, 2015). E dentro dessa arena de disputas e a partir de cadeias de equivaléncias instaveis
que foi produzida, por exemplo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), refletindo uma
luta politica por significacao (Lopes; Macedo, 2011).

Dessa forma, diferentes grupos politicos publicos e privados intensificam suas redes de
articulacao e produ¢ao de demandas para tentar, mesmo que inseridos em uma arena de disputas
e conflitos, hegemonizar sentidos que viabilizem a tal da educacdo de qualidade.

Durante o periodo de elaboracdo das diferentes versdes da BNCC muitos embates foram
travados, gerando um vasto debate no campo da educacdo. Mas estas articulagdes nao foram
feitas em um terreno livre de conflitos e antagonismos. Muitos foram os criticos que se
apresentaram durante seu processo de elaboracdo. Dentre eles podemos destacar a atuacdo da
Associag@o Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao (ANFOPE), da Associacao
Nacional de P6s-Graduagdo e da Pesquisa em Educacdao (ANPEd) e da Associagdo Brasileira
de Curriculo (ABdC).

Seguindo no caminho inverso ao dessas associagdes, o Movimento pela Base

representou uma atuante rede politica que lutou para impulsionar a elaboracdo da BNCC. Desde
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2013 essa “rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e institui¢des” tem se dedicado a
observar a qualidade da elaboracao e implementagao do documento. Esse Movimento retune
apoio de grandes instituigdes como, por exemplo, Fundacdo Lemann, Fundacdo Roberto
Marinho, Instituto Ayrton Senna, além de representantes governamentais, como a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretarios de
Educagao (CONSEAd). Essa rede teve ndo s6 uma significativa atuagdo durante o processo de
constru¢do como vem atuando com engajamento para colocar em marcha a BNCC.

Apo6s muitas versdes (Brasil, 2015, 2016), o documento final da Base foi efetivamente
homologado em 2018, definindo entdo um conjunto de aprendizagens “essenciais” que todos
os estudantes devem desenvolver ao longo do seu percurso educacional na Educagao Bésica
(Brasil, 2018). Este documento apresenta a pretensao de nortear a produgdo curricular dos
sistemas escolares de todo o pais, pautando-se em competéncias e habilidades. Nas primeiras
linhas de sua apresentagdo o documento ja evidencia a hegemonizacdo do discurso sobre a
busca da educagao de qualidade, afirmando ser a pega central para alcanca-la, como podemos
constatar: “A aprendizagem de qualidade ¢ uma meta que o Pais deve perseguir
incansavelmente, e a BNCC ¢ uma peca central nessa dire¢do” (Brasil, 2018, p. 5). Além disso,
admite sua influéncia tanto na formagdo inicial e, continuada de professores, quanto na
producdo de materiais e nas avaliagdes nacionais.

Considerando todo o processo de sua articulagdo e os sentidos hegemonizados em favor
de uma educagdo de qualidade, podemos indicar que “estd em curso a constru¢ao de uma nova
arquitetura de regulacdo” relacionada “a possibilidade de controle do que serd ensinado e
aprendido” (Macedo, 2014, p. 1549). Se refletirmos sobre a questdo da docéncia, evidencia-se
um discurso de que a formacao dos professores precisa ser revista e vinculada aos conteudos
que deverao ser ensinados.

Neste sentido, abordamos neste artigo alguns aspectos que foram desenvolvidos na
pesquisa de dissertagdo de mestrado, que pretendeu interpretar os discursos que almejam
alcancar a hegemonia e que tém tentado controlar a (form)agao docente. Para isso, dividimos a
presente produgao em trés secdes, acrescida das consideracdes finais. Na primeira, analisamos
a a¢do do Movimento pela Base (MPB), que se mostrou uma rede politica atuante durante o

processo de articulagdo (e aprovacdo) da BNCC e que nao vem medindo esfor¢os para dar
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andamento a politica em curso e apresentamos como ele vem produzindo demandas e sentidos
para o curriculo e para a docéncia. Na segunda secao, buscamos interpretar alguns mecanismos
de controle e regulacdo dos curriculos e da (form)agdo dos professores. Na terceira se¢ao,
destacamos os discursos produzidos pelo Movimento pela Base, analisando, especificamente,
o documento “Critérios da formagdo continuada para os referenciais curriculares alinhados a
BNCC”. Por ultimo, tecemos algumas consideragdes que buscam contribuir para a reflexao
sobre as articulagdes discursivas que sdo apresentadas nas politicas em curso.

Assumimos maior complexidade da presente pesquisa ao reconhecer que a producao
desta politica ainda se encontra em desenvolvimento. Apesar disso, compreendemos que esta ¢
uma forma de intensificar os debates sobre os sentidos que estao sendo produzidos sobre e para
a docéncia, refletindo sobre os discursos que tentam ser hegemonicos nas politicas.

Ressaltamos que operamos com a logica pds-estruturalista € com as contribuigdes dos
estudos da Teoria de Discurso de Laclau e Mouffe (2015), por se apresentar como uma potente
“ferramenta de compreensao do social” (Mendonga, 2012, p. 153). Procuramos, ainda, articular
as contribui¢des das redes de politicas de Ball (2020) para analisar, no andamento da atual
politica curricular (BNCC), os discursos que tentam controlar a acdo docente. Assumimos,
dessa forma, a tentativa de ampliar a compreensdo da politica como algo que ndo ¢ produzido
somente pela figura do Estado, mas por processos complexos que envolvem novas redes de
politicas globais (Ball, 2020), compostas por diferentes atores e que articulam seus mais
diversos interesses. Essas redes “constituem uma nova forma de governanca, embora nao de
uma forma Unica e coerente, € colocam em jogo, no processo de politicas, novas fontes de
autoridade” (Ball, 2020, p. 34).

O recorte temporal escolhido foi do periodo apds a aprovacao da versao final da BNCC,
em 2018, at¢ meados de 2023. Como material empirico utilizamos a BNCC — Educagao Bésica
(Brasil, 2018), os Relatérios Anuais do Movimento pela Base (Movimento pela Base, 2021 e
2022) e o documento “Critérios da formagdo continuada para os referenciais curriculares
alinhados a BNCC” (Movimento pela Base, 2019a). Em nossa andlise, estes documentos
apresentam uma tentativa de controle da a¢ao docente, bem como a inferéncia de padronizagdo
do trabalho e formacao desses profissionais, com a justificativa de ser esse um fator importante

para o alcance da educacdo de qualidade e com equidade.
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O Movimento pela Base: uma rede produzindo demandas e sentidos para o curriculo e
para a docéncia

As demandas em prol de uma base nacional comum curricular nao apareceram somente
durante a década de 2010 e nem representaram um “produto verticalizado de um governo”
(Lopes, 2017, p. 111). Tampouco foram articuladas apenas por um determinado grupo de atores
sociais ou movimento. Mas foi nessa década, principalmente, que ocorreu uma intensa
articulacdo em prol de sua aprovagao. Muitos atores participaram dessa arena politica, entrando
em disputa pela producdo de uma politica curricular que alcancasse a hegemonia. Neste
contexto, pode-se afirmar que “foi com a criagdo do Movimento pela Base e as demandas do
terceiro setor que a BNCC ganhou for¢a” (Araujo, 2022, p. 18).

Nesse processo de disputas e articulagdes de demandas pela centralizacao curricular no
jogo politico, ficou demonstrado o fortalecimento de determinados grupos que compdem as
redes de governancgas globais (Ball, 2020). Vale ratificar que essas redes, demonstram grande
disposicdo para oferecer solugdes para os “problemas” enfrentados pela educagao (Ibidem).
Desta maneira, justificam a necessidade de suas ativas atuagdes no processo articulatorio de
elaboracdo de politicas curriculares e educacionais. Segundo Macedo (2014, p. 1538), “nos
termos da teoria do discurso, as redes sdo constituidas quando demandas especificas e distintas
se tornam equivalentes e constituem, nesse movimento, comunidades politicas pelo
partilhamento, contingente, dessas demandas”.

No pensamento de Ball (2020), as redes politicas de influéncia se formam e se articulam
com diversos atores sociais que objetivam cuidar dos problemas enfrentados pela esfera
publica, utilizando ferramentas do privado. Neste sentido, as politicas educacionais vao se
configurando em meio a uma oportunidade de negociagado e, principalmente de lucro, o que
Ball (2020) nomeia de edu-business. Com isso, os empreendedores de politicas educacionais
atuam no jogo politico produzindo sentidos, fortalecendo suas demandas e as articulando em
seus projetos. Revelando, ainda que ndo seja de forma direta e clara, o discurso de luta contra
a “crise do sistema educacional”. Uma relevante linha antagonica (Laclau; Mouffe, 2015) capaz
de motivar suas praticas articulatorias.

Importantes instituigdes se destacaram durante a disputa pela politica curricular e

representaram fortes pontos articuladores. Entre elas, realcamos o Movimento pela Base. Neste
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sentido, cabe ressaltar que o realce dado nesta pesquisa ao referido Movimento ¢ feito ndo so6
pela sua composi¢dao em rede, reunindo institui¢des que se destacam no desenvolvimento de
politicas educacionais, mas também por toda “dedicacdo” empenhada através de recursos
humanos e financeiros para impulsionar tanto a elaboracdo da BNCC quanto seu andamento,
nomeado na politica como processo de “implementacao”.

Dito isto, faz-se necessario relembrar o contexto social e politico vivido na época de sua
criacdo e da evolugdo de suas agdes, bem como das articulagdes realizadas pelo terceiro setor
em prol de uma Base Nacional Comum Curricular.

Antes da criacdo do Movimento pela Base, a Funda¢ao Lemann ja vinha se articulando
em favor da producao de uma Base Nacional Curricular. Inclusive, a partir de 2013, a referida
Fundagao promoveu diversos eventos de iniciativa propria ou realizados em parceria com
entidades publicas. Alguns desses eventos contaram com nomes de peso no campo da educagao
e do curriculo, através da participagdo dos pesquisadores Michael Young, da Universidade de
Londres, e Susan Pimentel, da Student Achievement Partners, por exemplo (Macedo, 2014).
Nesses encontros foi apresentado um “estudo comparativo de sistemas educativos em diferentes
paises” (Macedo, 2014, p. 1542), bem como debates sobre a necessidade da centralizagdo
curricular para melhoria da educagdo e, consequentemente, do desempenho dos estudantes nas
avaliagdes.

Ainda no ano de 2013 a Fundag¢dao Lemann em parceria com a Universidade de Yale
(EUA), realizou duas edi¢cdes do Seminario “Liderando Reformas Educacionais”. Nestes
eventos, foram discutidas as vantagens da unificacdo do curriculo escolar, usando como
exemplo de andlise a experiéncia com o Common Core, a base nacional estadunidense.

De acordo com um documento publicado pela Fundagao Lemann (2022), teria sido a
partir das discussdes fomentadas pelos Seminarios e a unido de novos atores, interessados em
aprofundar mais o planejamento de estratégias para a produ¢do de uma base nacional curricular
brasileira, que foi viabilizada a criagdo do Movimento pela Base. Dentre esses novos atores,
estavam envolvidos em sua criacao “académicos, organizacdes do terceiro setor € membros do
setor publico” (Funda¢ao Lemann, 2022, p. 31) e, principalmente, a Fundagdo Lemann. Em
destaque também estava a constru¢do (e manuten¢do) de didlogo, tanto da Fundacdo Lemann

quanto do recém criado Movimento pela Base, com as principais entidades publicas,
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responsaveis pela tomada de decisdo, como o MEC, o CNE, o CONSED, a UNDIME e até
mesmo com membros do Congresso Nacional. De acordo com Araujo (2022), o Movimento
pela Base representa uma das agdes de “maior magnitude” da Fundagcdo Lemann, no que diz
respeito sobre a BNCC. “Isso, talvez, porque o Movimento pela Base ndo traga diretamente o
nome de uma institui¢do, mas um conjunto delas que junto se movimenta em prol da politica
educacional” (Araujo, 2022, p. 94).

No cenario apresentado nao fica dificil perceber o estreitamento das relagdes entre o
publico e privado, borrando cada vez mais os limites entre mercado, economia, Estado e
sociedade civil. A equipe que compde o Movimento pela Base (Movimento pela Base, 2022),
por exemplo, tem sido composta por atores que ora estdo atuando na esfera privada, ora na
esfera publica, ampliando ainda mais sua capacidade de atuagdo. Essa ¢ uma das caracteristicas
mais notaveis da rede politica que se articula em torno da BNCC, “a estreita relacdo entre as
esferas publicas e privada” (Araujo, 2022, p.156). Essa relacdo ndo se constitui apenas através
da circulagdo de investimentos entre as duas esferas, mas, sobretudo pela circulacao de pessoas
que ocupam cargos em cada uma delas ou at¢ mesmo em ambas, a0 mesmo tempo. Com isso,
eles vao mobilizando estados € municipios na reformulacdo de curriculos, articulando agdes e
demandas de diferentes setores privados, publicos (como por exemplo, o CONSED e a
UNDIME) e da sociedade civil.

E o que Ball (2020) considera como uma reterritorializagdo das politicas ¢ uma nova
forma de governamentabilidade. Segundo o autor, esses limites estdo sendo “reformulados,
conforme as linguagens, as praticas e os valores convergem e atores e discursos movem-se”
(Ball, 2020, p. 220). “Como num caleidoscopio, constroem-se diferentes paisagens, nas quais
principios de mercado sdo apresentados como a solugdo para os problemas criados pela ma
gestdo do setor publico” (Macedo, 2014, p.1538).

Nessa mesma linha, desde seu surgimento, em 2013, o Movimento pela Base atuou,
principalmente, na produc¢do de consensos positivos (na defesa) sobre a BNCC, além de
engajar-se para torna-la “uma agenda publica relevante para a sociedade brasileira” (Fundagao
Lemann, 2022, p. 33). Para isso, aplicou como estratégias a realizagdo de encontros nacionais
e até mesmo internacionais para fomentar “a discussao e constru¢do de consensos” (Fundacao

Lemann, 2022, p. 33); fomentou a realizacdo de estudos e pesquisas com o objetivo de dar

58 Revista Momento — didlogos em educag@o, E-ISSN 2316-3100, v. 34, n. 1, p. 51-73, jan./abr., 2025.
DOI:
Contetido sob Licenga Creative Commons Attribution.

(PPGEDU

——
e
Editora da furg



Revista do Programa de Pés-Grado em Educagdo

subsidios para essas discussdes; articulou-se com “atores-chave do cenario educacional”
(Fundagdo Lemann, 2022, p. 34), promovendo uma constante articulagdo com os agentes do
governo brasileiro; realizou a “pactuagdo de documentos de posicionamento, explicitando
consensos minimos que pautavam a atuagdo do movimento e dos atores em prol da base”
(Fundagao Lemann, 2022, p. 34).

Sua articulagao foi se fortalecendo e sua influéncia no jogo politico também. Para
exemplificar essa afirmagao, vale citar o destaque dado no PNE (Lei n° 13.005/2014) sobre a
necessidade da criagdo de uma base nacional comum curricular. Desta forma, apds aprovacao
do PNE (com referéncia a necessidade de criagdo de uma base comum) e da divulgacdo da
primeira versao da Base (Brasil, 2015), se fortaleceu ainda mais o debate sobre direito a
educagdo, a igualdade, a equidade e a qualidade, promovidos por diferentes grupos e redes e,
principalmente, pelo Movimento pela Base. Esses debates serviram para articular tais demandas
em prol de uma politica educacional que fosse capaz de garanti-las e que ao mesmo tempo
pudesse “lutar” contra a crise do nosso sistema educacional, tendo como ponto almejado o
alcance da qualidade da educagao.

Aproveitando o momento oportuno, diferentes atores sociais, grupos e instituicoes,
passaram a se organizar e mobilizar agdes que contribuissem para sua aprovagao.

Conforme aponta Araujo (2022), o terceiro setor foi fundamental para manter a ideia de
uma Base Nacional viva e em intenso debate, independente do cenario politico conturbado que
viviamos diante do impeachment da Presidenta Dilma Rosseff. Ainda segundo a autora, esse
grupo fez um trabalho para vincular a BNCC apenas como uma politica educacional, desprovida
da acdo de um partido politico com carater suprapartidario.

Além de ser proposto e defendido por uma ampla cadeia articulatéria, para que o projeto de
um curriculo nacional se tornasse hegemonico, ainda era preciso torna-lo um consenso positivo,
sobretudo, perante a sociedade, mobilizando-a em favor de sua aprovagdo e “implementagdo”.
Neste cenario, 0 Movimento pela Base passou a intensificar suas agdes, ampliando sempre que
possivel sua rede de atores, garantindo a participacao mais heterogénea possivel.

O engajamento do Movimento pela Base e da coalizagdo liderada por outros Institutos
e Fundacdes cresceu e se fortaleceu ao longo dos anos. Segundo os dados apresentados no

Relatério Anual de Atividades do Movimento pela Base, publicado em 2021, quando as
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atividades do MPB foram de fato iniciadas, ainda em 2014, a rede contava com uma média de
20 pessoas/ instituigdes parceiras. Esse nimero, em 2021 passou de “80 pessoas ¢ instituicdes”
que “formam uma rede nao governamental, plural, apartidaria e cheia de conhecimentos
diversos” (Movimento pela Base, 2021, p. 31).

A apresentacdo de uma rede ampla e plural formada por pessoas “com vivéncia do chao
da escola, de universidades, das secretarias de ensino, do terceiro setor e de tantos outros
espagos importantes para o fortalecimento educacional” (Movimento pela Base, 2021, p. 30)
parece ser uma estratégia que busca fortalecer ainda mais a articulagdo de projetos do
Movimento e seus discursos. Uma tentativa de fortalecimento para articular as demandas em
prol de um projeto de restruturagao curricular, para induzir agdes no campo e influenciar/definir
nas politicas, ainda que para isso seja preciso “mexer em estruturas profundas do nosso sistema
educacional” (Movimento pela Base, 2021, p. 12).

Neste sentido, ¢ possivel perceber também que a constituicdo de uma rede ampla,
composta por uma gama variada de atores sociais e politicos, faz parte da estratégia de acao
contra um sistema educacional que precisa ser “revisto”, “alterado”, porque se encontra em
crise. Essa composi¢cdo constituida para dar maior legitimidade as a¢des do MPB tem
potencializado e reafirmado o discurso (que tenta ser) hegemonico em defesa da necessidade
de uma Base Nacional Comum e de sua “implementacdo” como medida garantidora da
qualidade e equidade, capaz de corrigir as defasagens existentes. Projeto ambicioso e
extremamente articulado durante todos esses anos!

Através dessas agdes, e de outras estratégias de mobilizagdo, eles tentam aproximar a
producdo da politica, que teoricamente aconteceria no espago legislativo, e sua discussdo da
sociedade civil. Nessa articulacdo, nessa negociagao de sentidos e nessa busca por produgdes
de consensos positivos sobre a aprovacao e, atualmente, sobre os avangos na “implementagao”
da Base ¢ que eles vém produzindo e publicando uma série de materiais. Sdo reportagens,
relatorios, andlises técnicas, guias, roteiros, matérias que expdem “boas praticas” de
profissionais da educacdo, além de pesquisas, entrevistas e videos.

Em outras palavras, o MPB tem usado como estratégia a produ¢do de uma gama
diversificada e numerosa de materiais, curadorias, além da organiza¢do de semindrios com a

participagdo de diferentes especialistas. Estas publicagdes versam sobre o monitoramento da
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educacdo e da docéncia, gestdo de curriculos, formacdo continuada, produ¢do de materiais
didaticos e avaliagoes.

Os sentidos produzidos pela BNCC e articulados pelo Movimento pela Base operam
com uma no¢ao de conhecimento que estd voltado para resolucdo dos problemas sociais. “O
conhecimento torna-se assim algo dado, determinado, a ser distribuido de forma igualitaria aos
estudantes das escolas e avaliado por meio de sistemas centralizados de exames. (Lopes, 2017,
p. 116). E através desses conhecimentos elegidos como essenciais para todos ¢ que se regula o
curriculo e a forma como ele sera praticado pelos professores.

E assim vao sendo construidos os discursos em prol da BNCC. Discursos que promovem
um sistema constituido pela articulagcdo de demandas que em um dado momento se tornaram
equivalentes contra a crise do sistema de educacdo, contra, principalmente o discurso que

aponta para a ma qualidade educacional em nosso pais.

Interpretando (alguns) mecanismos de controle e regulacio dos curriculos e da
(form)acao dos professores

Segundo os discursos do MPB, para ter “€xito” nesse projeto sistémico, que envolve o
ensino regulado e prescritivo de conhecimentos essenciais, € preciso vincular os materiais didaticos,
as avaliagOes e as formagdes de professores a Base. Mais do que somente vincular € preciso
monitorar € acompanhar, o mais de perto possivel, o desenvolvimento de todo esse processo
cuidadosamente articulado, estabelecendo diversas estratégias de agdes, além de parcerias com
diferentes atores sociais. E aqui ndo estamos, apenas, indicando as parcerias com grupos privados
ou grandes conglomerados empresariais, mas, sobretudo, com a relacdo estabelecida junto com
poder publico e com a sociedade civil, professores e entidades educacionais. Através dessas
relagdes € que o0 Movimento pela Base procura criar consensos mais solidos capazes de garantir a
“legitimidade” dos seus passos (Movimento pela Base, 2021, p. 8).

Desta forma, o MPB tem reafirmado sua participagdo e engajamento nas atividades de
monitoramento e alinhamento da BNCC junto ao Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), ao
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e ao Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (SAEB)
(Movimento pela Base, 2021, p. 8), além das formagdes de professores para “implementacdo” da

Base, publicando materiais em seus sites e divulgando suas agdes em relatorios anuais que tratam
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desses topicos. Outrossim, divulgam periodicamente a situagdo da “implementa¢do” da BNCC nos
curriculos estaduais e municipais, do retorno das atividades escolares presenciais € sobre o
cronograma de implementagdo do novo Ensino Médio, por exemplo.

Em defesa dessa agdo de acompanhamento e monitoramento, o MPB argumenta que
tem tentado dar “visibilidade e clareza aos principais marcos das politicas, publicando
informacdes sobre a (re)elaboracdo dos curriculos municipais e estaduais”, além de
compartilharem “boas praticas de implementagdo para orientar o trabalho nas redes”
(Movimento pela Base, 2021, p.5).

Ao final de todo més a equipe do Movimento pela Base produz e publica um editorial que
apresenta o andamento da BNCC nas redes de ensino. Além desse editorial eles também publicam

3 e em suas redes

em seu site, “Observatorio da Implementacao da BNCC e do Novo Ensino Médio
sociais, analises, noticias e infograficos com porcentagens de adesdo dos Estados € Municipios na

“implementagdo” da BNCC, conforme pode ser observado na figura 1:

Figura 1 — Informacdes sobre a implementacdo da BNCC em todas as etapas de ensino
4

Inicio Ele EF v Ensino Médio v Politicas Nacionais -~ Busca por rede v Materials Andlises e préticas v Bésico da BNCC Q

Destaques da implementagdo em todas as etapas

Educacdo Infantil e Ensino Médio
Ensino Fundamental

5.564 27 estados com
Redes municipais refetenclms
i curriculares
com curriculos
homologados

alinhados @ BNCC
AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, GO,
MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI, PR,
R}, RN, RO, RR, RS, SC, SE, SP, TO
DESTAQUES
» Guia de implementagdo dos curriculos alinhados & BNCC e
Regime de colab:
projetos politico.

<30: 3 iniciativa da Bahia na reelaboragdo dos

agdgicos >

» Como Mato Grosso do Sul organizou o Plano de Implementagio

do Novo Ensino Médio

» Formagio continuada no contexto da BNCC: trés agdes pelo pais [Anslise] O papel dos Conselhos de Educaio na implementacdo

do Novo Ensino Médio

Médio

»

Fonte: Imagem extraida do site Observatorio da implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio
(Movimento pela Base; Observatério ¢2023, n.p.). Disponivel em:
www.observatorio.movimentopelabase.org.br. Acesso em: 03 jul. 2023.

O (aparente) incansavel monitoramento realizado, também nos revela uma forte

tentativa de controle do referido processo de “implementagao”. Esse poder de controle ¢

3 Site: <https://observatorio.movimentopelabase.org.br/>.
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demonstrado, por exemplo, quando publiciza suas a¢des. Ou seja, quando procura investigar e
informar publicamente quais sdo os Estados e Municipios que estdo com suas propostas
curriculares alinhadas com a BNCC (demonstrando isso, inclusive, com infograficos);
encomendar ou divulgar pesquisas/levantamentos que revelam a percepcao dos profissionais da
educacdo sobre a “implementacdo” da Base ou em que medida a Base estd sendo “incorporada”
nas escolas e praticas docentes; convidar especialistas e profissionais para debater esse
movimento; divulgar uma série de reportagens e materiais sobre as “boas praticas” de
professores e gestores; entre outras medidas que sdo veiculadas na pagina do Observatorio e
indicadas nos Relatério Anuais do Movimento, como pode ser observado nos trechos

disponibilizados a seguir:

Ao lado de Undime, Consed, Uncme e Foncede, e com a colaboracdo das redes
de ensino e conselhos escolares, garantimos o levantamento das informagdes
do Observatorio da Implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio, em
que verificamos semanalmente a quantidade de curriculos alinhados e as
atividades realizadas em prol do avango das politicas educacionais”

[...]

Em apenas um ano, a plataforma recebeu 163 mil usuarios, dando luz aos
indicadores de monitoramento dos curriculos de Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental ¢ Ensino Médio, além de trazer um painel que acompanha as
principais politicas € os programas nacionais que apoiam ¢ viabilizam a
implementacdo, tais como: formacdo docente, materiais didaticos, avaliagGes
e programas de apoio ao Novo Ensino Médio. Com isso, o0 Observatodrio trouxe
maior confiabilidade as informagdes de implementa¢do para comunidades
escolares, especialistas ¢ membros da imprensa do Brasil inteiro.

[...]

Também ficamos de olho nos avangos e nas dificuldades que surgem durante o
processo ¢ no dia a dia dos educadores. Em pesquisa com mais de 24 mil
profissionais da educacao, realizada pelo Centro de Politicas Piblicas e Avaliagao
da Educagdo e pela Universidade Federal de Juiz de Fora, a pedido do Ministério
da Educagdo, constatou-se que a maioria dos entrevistados ja observa a BNCC
alterando sua pratica. Outro levantamento, feito por nds e pela Fundagdo Lemann,
avalia a percepcao dos professores da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental
em relagdo a coeréncia educacional ¢ a implementacdo dos novos curriculos. Os
dados, apurados pelo Datafolha e analisados pelo Laboratorio de Estudos e
Pesquisas em Economia Social (Lepes/USP), também responsavel por idealizar a
pesquisa, mostram que 78,4% dos professores do Ensino Fundamental e 74% dos
educadores da Educagdo Infantil percebem alinhamento parcial ou alto entre
todos os elementos pedagdgicos — contetidos trabalhados em sala de aula,
formagdo continuada, materiais didaticos e avaliagdes — e o0 novo curriculo. Os
resultados sdo positivos, mas mostram que ainda ¢ preciso aprofundar a
apropriacdo desses elementos pela comunidade educacional. (Movimento pela
Base, 2021, p. 19,20 e 21).

Revista Momento — didlogos em educagdo, E-ISSN 2316-3100, v. 34, n. 1, p. 51-73, jan./abr., 2025. 63
DOLIL:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.



Revista do Programa de Pés-Grado em Educagdo

Essas publicacdes, além de informar, também revelam um interesse em apresentar a
populagdao em geral, inclusive profissionais envolvidos com a educagdo, o panorama atual,
sensibilizando-os a causa e produzindo consensos. Esse € mais um ponto que ser
problematizado com relag@o aos interesses explicitados, de forma a ndo naturalizarmos essas
significagdes sobre o trabalho docente que vem sendo produzidas e apresentadas.

A produgdo (ou apoio na producdo) de guias e orientagdes para os profissionais da
educagao (gestores e docentes) também representou mais uma das estratégias de acao do MPB,

muitos deles tendo a parceria publica do MEC, da UNDIME, UNCME e do Consed.

Em defesa da necessidade de “orientar os professores”, € reiterado que os
documentos homologados sdo extensos e estdo organizados de forma a gerar
davidas, tornando importante, do ponto de vista dessas organizagdes, produzir
orientacdes para que, nas palavras de Cleuza Repulho (2019, 34min), “[...] ndo
[se] cometa o erro de mandar todos os professores lerem toda a base, sdo 600
paginas, vocé vai ter um exército de pessoas odiando a base” (Araujo; Lopes
2022, p. 3).

Como um exemplo desses “documentos orientadores” podemos citar a publicacdo do

“Critérios da formagdo continuada para os referenciais curriculares alinhados a BNCC”,

publicada no site do Movimento pela Base em 2019, fruto de analise apresentada a seguir.

Analisando o documento “Critérios da formacdo continuada para os referenciais
curriculares alinhados a BNCC”

O Documento “Critérios da formagdo continuada para os referenciais curriculares
alinhados a BNCC foi uma publicagao independente do Movimento pela Base e amplamente
divulgada em suas paginas no ano de 2019. Vale lembrar que neste ano, o processo de
implementagdo da BNCC estava em avango e, com isso, 0 MPB empenhava-se na producao (e
na participacao da produg¢do) de materiais que propunham “repensar a formacao continuada dos
professores alinhada aos referenciais e a BNCC” (Movimento pela Base, 2019b, s. p.).

Com a finalidade de ser um guia, esse documento apresenta como objetivo orientar as
secretarias, equipes formadoras e gestores escolares na organizacao e realizacdo da formacao
continuada de docentes. Uma formagao idealizada para alinhar o curriculo das escolas com a

BNCC. Afinal, segundo o Movimento, a “BNCC traz mudancas significativas na pratica de
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ensino” (Movimento pela Base, 2019a, p.11) que “propde repensar o modo como se aprende e,
consequentemente, a forma como se ensina” (Movimento pela Base, 2019a, p.3).
Para que tal mudanca possa ser alcangada torna-se necessario, na concep¢ao do

Movimento, a elaboracao de um:

[...] planejamento cuidadoso das formacgdes, iniciais e continuadas, a fim de
que os professores sejam plenamente capacitados para inovar nas praticas
pedagogicas, manter um canal de escuta aberto com os alunos e aprimorar
suas proprias habilidades, tanto profissionais quanto pessoais (Movimento
pela Base, 2019a, p. 11).

Desta maneira, o documento apresenta 8 (oito) critérios, ao longo de 15 (quinze)
paginas, que sdo considerados, pelo Movimento, como sendo fundamentais para a formacao
docente. Além desses critérios, eles apontam diversas estratégias e questionamentos que podem

nortear essas formagdes. Os referidos critérios apresentados sdo os seguintes:

1. A formagdo continuada ndo deve ser um evento Unico ou isolado;

2. A formacdo continuada é mais eficaz com materiais alinhados ao
referencial curricular ou a BNCC, que indicam ao professor o como fazer e o
aproximam da pratica;

3. A formacgdo continuada deve se apoiar nas competéncias, nos objetos de
conhecimento/habilidades e em procedimentos e praticas pedagogicas;

4. A formagdo continuada deve proporcionar ao professor desenvolver as
competéncias gerais por meio da vivéncia profissional;

5. A formagdo continuada deve reconhecer e valorizar as experiéncias dos
professores, ajudando a transformar sua pratica;

6. A formacao continuada deve ensinar o professor a refletir sobre sua pratica
7. A formacgdo continuada deve identificar os desafios de aprendizagem dos
professores para priorizar o que sera trabalhado;

8. A formacdo continuada deve estabelecer um ciclo permanente de
diagnostico, agdo e monitoramento e avaliagdo (Movimento pela Base, 2019a,
p- 5-12).

Outro ponto, bastante caracteristico nas publicacdes do MPB, e que ndo ficou de fora
deste documento, ¢ a indicacdo de ‘“boas praticas” profissionais. Ou seja, experiéncias
“exitosas” ou “relevantes” de diferentes Estados e Municipios elencadas como uma forma de
incentivar a adogdo da pratica de formagao indicada por eles no guia.

Ao longo do documento ¢ possivel perceber também certa ambivaléncia sobre o papel
do professor. Isto ¢, posicoes distintas e, de certo modo, conflitantes entre si. Ora apresenta-se

o que ¢ esperado dele, qual perfil deve assumir frente a tais mudancgas curriculares, ora €
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indicada a importancia de sua autonomia para desempenhar suas agdes. Vejamos essas

ambivaléncias nos destaques a seguir:

o papel do professor deve se assemelhar mais ao de um mediador. Ele deve
auxiliar e criar condi¢des para que os alunos desenvolvam o proprio potencial
¢ para que adquiram conhecimento de forma contextualizada, relacionando e
aplicando o saber a sua propria realidade.

[...]

A formacdo deve ainda evidenciar o curriculo como ferramenta de autonomia,
trazendo mais poder e possibilidades de escolha ao professor. E claro que as
condi¢des de trabalho e intelectuais também pesam, mas a formagdo pode
abrir caminho para um percurso mais autobnomo, em que o professor possa ter
condi¢Oes de ensinar cada vez melhor, satisfeito com a aprendizagem de seus
alunos e feliz com sua escolha profissional.

[...]

Tudo comega com o reconhecimento do professor como um profissional. Um
individuo com conhecimento adquirido por meio de experiéncia ou formagéo,
que possui frustragdes, receios, duvidas legitimas, dificuldades, potenciais e
vontade de aprender. O reconhecimento e a valorizagdo das experiéncias e do
saber do professor sdo essenciais para o planejamento e a execucgdo da
formagdo, colocando-o como protagonista de seu proprio processo de
desenvolvimento. Além disso, nas redes e escolas existem profissionais de alta
qualidade que podem ser identificados, reconhecidos e valorizados, podendo
assumir o papel de formadores.

[...]

¢ interessante uma leitura dos proprios docentes sobre quais sdo os principais
desafios. Essa tltima ¢ uma oOtima oportunidade para valorizar o professor
como profissional, dando voz e colocando-o como protagonista de seu
desenvolvimento” (Movimento pela Base, 2019a, p.3,9 ¢ 11).

Esses sao discursos ambivalentes, que ao mesmo tempo que “ditam” qual deve ser o
papel do professor, qual deve ser a postura a ser assumida, também demonstram certa
contradi¢do ao indicar que o professor deve ter sua autonomia valorizada. Isto ¢, de ter a
possibilidade de fazer escolhas em sua sala de aula. Escolhas estas que podem influenciar na
aprendizagem de seus alunos e na sua satisfacao profissional.

Nao ¢ possivel deixar de mencionar também o destaque que fazem sobre o protagonismo
docente e sobre a necessidade desse profissional precisar receber “a voz” para falar nessas
formagdes. Neste sentido, no critério 7 € indicado que para se atingir maior eficicia na formagao ¢
preciso efetuar um diagnostico, identificando as possiveis lacunas existentes em cada rede. Esse
diagnostico pode ser, por exemplo, uma apresentagdo da propria secretaria sobre suas condigdes,

bem como das necessidades de formagao dos professores. Neste momento, como forma de dar
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“mais legitimidade e relevancia” (Movimento pela Base, 2019a, p. 11) para formagdo, seria

“oferecido” ao docente um espaco de fala, de “valorizagao”. Segundo o documento:

Também ¢ interessante uma leitura dos proprios docentes sobre quais sdo os
principais desafios. Essa ultima ¢ uma 6tima oportunidade para valorizar o
professor como profissional, dando voz e colocando-o como protagonista de
seu desenvolvimento (Movimento pela Base, 2019a, p. 11).

A ambivaléncia analisada continua sendo apresentada ao longo do documento. Se por
um lado ¢ indicado que a formagao deve “dar voz” aos professores, que se deve valorizar sua
autonomia e seu “poder de escolha”, por outro lado revela-se a necessidade de “garantir” que
as tais mudancgas sejam implementadas. Para isso, € preciso indicar, nessas formagdes, “como

ensinar”, conforme pode ser observado na apresentagdo do critério 2:

Para garantir que os professores tragam o curriculo para o dia a dia e
enxerguem as reais mudancas que a BNCC traz, é necessario o suporte de
materiais e instrumentos que mostrem e o aproximem do como ensinar. Com
o apoio dos materiais, as mudangas praticas que ocorrerdo no trabalho do
professor ficam mais explicitas (Movimento pela Base, 2019a, p. 6).

Outro ponto interessante ¢ o discurso de uma formagdo continuada que aconteca de
forma continua. Isto ¢, que ndo seja em formato de palestras ou cursos, mas que tenha frequéncia
constante. Ademais, esta deve ser estruturada considerando uma maior aproximagdo com 0s
professores e com suas realidades. Outro ponto que ndo escapa ¢ o acompanhamento e

monitoramento dessa formagao, como exposto no critério 1:

Formacéo continuada ndo ¢ curso, nem palestra. Deve ser algo continuo, com
encontros periodicos que acompanhem o desenvolvimento do professor e a
presenga de um formador que conheca a realidade da escola e das turmas.
Além disso, para aprofundamento e reflexdo sobre a pratica do dia a dia, a
formagdo deve acontecer na escola e prioritariamente entre pares. Por fim, a
formag@o deve acontecer preferencialmente em servico, ou seja, durante a
carga horaria de trabalho do professor, com um espacgo fisico de estudo e
formacdo garantido.

[...] avaliagdo ¢ importante para entender se os professores estdo colocando
em pratica os aprendizados da formagdo, como eles se autoavaliam e como
estdo se desenvolvendo no percurso formativo. Também ¢ possivel medir os
efeitos da formagdo através da avaliacdo dos alunos, apdés um periodo
consideravel” (Movimento pela Base 2019a, p.6 ¢ 12).
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Vale destacar, neste ultimo trecho, que a questao da avaliacdo de desempenho reaparece
atrelada ao monitoramento da formacgao e da acdo docente. Ou seja, uma estreita relagdo entre
o desempenho escolar dos estudantes com a eficiacia do trabalho das escolas e com o
desempenho do professor. Esta ¢ uma cultura que s6 potencializa a possivel responsabilizacao
do professor pelo éxito (ou ndo) de seus discentes. Dias (2021) aponta que esta estreita relacao

¢ constituida através de um modelo de valor agregado. Ainda segundo a autora:

Tal vinculagéo, que esteve presente como tendéncia em modelos curriculares para
a formagao de professores por competéncias, nos anos 1960, em experiéncias
estadunidenses, volta a se intensificar, na atualidade, nos textos politicos que
intentam influenciar e produzir sentidos sobre a docéncia as propostas
curriculares de diferentes paises e regides no mundo (Dias, 2021, p. 2).

Em nossa interpretacao, a tentativa de controle da formagao e da atuagao docente torna-
se ainda mais evidente a medida que se apresenta um discurso que tenta padronizar e prescrever
0 que se espera do professor. Segundo o documento, “deve haver homologia de processos:
pautada nas competéncias e habilidades que os alunos devem desenvolver, a formagao deve ser
um espelho do que se espera que acontega em sala de aula” (Movimento pela Base, 2019a). A

defini¢ao deste conceito ¢ apresentada pelo MPB da seguinte forma:

Homologia de processos: se refere a um principio de formagao cuja a ideia é
que o professor “experiencie as atitudes, modelos didaticos, capacidades e
modos de organizagdo que se pretende que venha a ser desempenhado nas suas
praticas pedagdgicas” (Brasil, 2000, p. 38) durante todo o processo formativo.
Dito de outro modo: a formagao deve contribuir para que os professores sejam
capazes de planejar as suas agdes didaticas a semelhanca do vivenciado em
seu processo formativo” (Movimento pela Base, 2019a, p. 14).

A afirmagdo apresentada no trecho em destaque aponta para uma formagao prescritiva,
cujo objetivo deve ser o de “treinar” os professores para que ajam como esperado, para que
aprendam os conteudos que devem ser ensinados. Na perspectiva em foco, o que parece € que
o professor deve passar a ser ensinado a ensinar quando deveria ser educado para educar
(Macedo; Frangella, 2016). Desta maneira, a politica proposta tem tentado inferir significados
sobre o exercicio da docéncia centrado na dimensdo instrucional.

Através da analise desse documento, percebemos as tentativas sem limites da

padronizagdo curricular e, sobretudo, do controle da (form)agdo docente. A tentativa de
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controlar o que ¢ ensinado e como deve ser ensinado, ¢ uma agdo que escapa a propria
normatiza¢ao curricular (Lopes, 2015). Ela representa um esfor¢o para frear outras
possibilidades de ensinar, de aprender, de ser e de agir na sociedade, remetendo-a a um registro
arbitrario e que ndo leva em consideracao a indecidibilidade que permeia as agdes humanas.

Neste sentido, aproveitamos para reafirmar que a autonomia docente ndo pode ser (por
mais que se tente) constrangida por projetos de formacgdes prescritivas. Esses projetos
apresentam um discurso com demandas ambivalentes, isto €, por um lado destacam e
reconhecem a centralidade do professor para a efetivacao das politicas educacionais e por outro
partem da presungdo de que a fungdo docente ¢ a de meramente executd-las da forma como ¢
orientado por guias e manuais, como forma de se alcancar a tao almejada qualidade educacional.

A agdo docente ndo pode ser cerceada porque, por mais que exista tentativa de
regulacdo, sempre existira os movimentos de escapes das decisdes que sdo tomadas dentro de
um campo indecidivel. Portanto, ndo existem determinismos possiveis que representem a acao
ou formagdo do professor e muito menos uma completude identitaria desse profissional.

A tentativa de controle da (form)acao docente que vem sendo apresentada pela politica
da BNCC e articulada pelo Movimento pela Base € ilusdria, pois tenta controlar o que ndo pode
ser controlado. Por isso, ¢ uma tentativa fadada ao fracasso! Porque desconsidera a existéncia
dos multiplos sentidos da (form)agdo construidos em terrenos indecidiveis. Desconsidera
também que tanto as tentativas de regulacdo quanto os processos de escape e de subversao as
normatividades estabelecidas fazem parte das disputas de sentidos presentes na contingente luta
politica, submetida a todo momento aos antagonismos, conflitos e negocia¢des dos mais

variados atores sociais.

Consideracoes finais

Apos as reflexdes apresentadas neste artigo, pode-se afirmar que, através da atuagdo do
MPB ao longo desses tltimos dez anos, vai se tornando cada vez mais evidente a transferéncia
de responsabilidades de um Estado que ndo tem conseguido responder com satisfacdo questdes
que seriam de sua algada para grupos do terceiro setor (Ball, 2020). A crise do sistema
educacional tem servido como uma perfeita linha antagonica (Laclau; Mouffe, 2015; Macedo,

2013, 2016b) para que instituicdes filantropicas e empresas privadas (que formam o referido
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Movimento) negociem sentidos e articulem diversas demandas, com objetivo de avangar com
seus projetos para a educagao.

Ademais, através desse estudo foi possivel perceber que a rede politica atuante em torno
da BNCC apresenta fronteiras cada vez mais borradas na relacdo entre o publico e o privado,
ndo apenas no que compete a circulacao de investimentos, mas do poder de influéncia que foi
sendo construido e da circulagdo de pessoas que atuam ora em uma esfera ora em outra, quando
ndo atuam concomitantemente nas duas.

Ao analisar tanto algumas publicacdes do MPB, como seus Relatorios Anuais e o
documento “Critérios da formagdo continuada para os referenciais curriculares alinhados a
BNCC”, foi possivel perceber sentidos ambivalentes sobre o papel do professor e de sua
autonomia no processo de “implementagao” da Base. Essas ambivaléncias, por exemplo,
evidenciam o reflexo das negociagdes que estdo em jogo na producao de uma politica.

Uma negociacdo que, na perspectiva da Teoria da Discurso (Laclau; Mouffe, 2015),
envolve a articulagdo entre elementos (diferengas) que se antagonizam e que, apesar disso, por
compartilharem algum trago em comum (a defesa da educagdo de qualidade, por exemplo),
conseguem ser negociados, preservando suas particularidades. Desta forma, conseguimos perceber
essas ambivaléncias na construcao desses discursos. Pois, apesar das demandas dos diferentes
atores estarem unidas por um forte lago articulador e colocadas em cadeia de equivaléncia contra
um antagonista, ainda assim preservam suas diferencas, suas particularidades.

Além deste ponto, também pudemos apontar como vao se apresentando discursivamente
as tentativas de controle sobre a acdo docente. Ou seja, através dos projetos que visam a
centralizagdo curricular e a tal “valorizacdo dos professores” € proposto uma forma de manter
a contingéncia ou, melhor, de tentar controlar o que acontece dentro das escolas (dentro de cada
sala de aula), ajustando milimetricamente todas as agdes possiveis que ajudarao no processo de
constru¢do e monitoramento da politica em curso. Uma tentativa de estabilizar o que ¢
naturalmente instavel. Uma tentativa de controlar o que ndo € possivel ter controle, pois acabam
por desconsiderar (ou at¢é mesmo minimizar, ainda que de forma frustrada) as subversdes
possiveis, os escapes, € a caracteristica mais forte da docéncia: a imprevisibilidade. A politica
curricular produzida cotidianamente na escola ¢ mais imprevisivel do que a BNCC ou projetos

em torno dela podem tentar nos fazer acreditar.
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O que gostariamos de chamar a atengdo ¢ de que, mesmo nessa tentativa de controlar os
sentidos e as agoes, a politica que se desenrola na pratica, ao tentar produzir a estabilidade,
também “cria as possibilidades de romper com o que se apresenta estavel.” (Lopes, 2016, p.10).
E com esse direcionamento que finalizamos este texto, mas ndo as possibilidades de
investigagdo dessa tematica.

Que através das reflexdes apresentadas neste artigo, possamos nos atentar para o fato de
que mesmo diante das estabilidades produzidas pela politica, sempre havera os movimentos de
rompimentos que podemos fazer sobre elas, pois ndo ha uma hegemonia que dure para sempre,
ainda que se prolongue por muitos anos. Todos os projetos e agdes politicas se inscrevem no
campo da contingéncia e da precariedade, assim como a que tem se apresentado para a atual
politica curricular brasileira. Que possamos, entdo, continuar a refletir (e problematizar) sobre
as articulagdes discursivas que sdo apresentadas nas politicas e, quem sabe, até mesmo

desconstruir os discursos que tentam controlar os sentidos para o curriculo e para a docéncia.
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