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A DOCENCIA EM PROCESSOS ESCOLARES INCLUSIVOS:
uma face das politicas de educacio especial e de inclusiao escolar em Minas Gerais
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Resumo: O artigo aborda os procedimentos adotados pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas
Gerais na organizacao de processos seletivos para professores atuarem na educagdo especial, tanto em
institui¢des de ensino quanto em escolas regulares ¢ especiais. A partir da metodologia da pesquisa
qualitativa-exploratoria e da analise de leis educacionais especificas, defende-se a hipotese de que a
existéncia de legislacdo sobre educacdo especial (leis, resolucdes, decretos, pareceres, portarias,
orientagcdes ¢ documentos oficiais), por si sO, ndo garante a criacdo de uma cultura inclusiva
fundamentada em agdes pedagodgicas que promovam o acesso, a permanéncia, a participagdo ¢ a
aprendizagem de sujeitos com necessidades educacionais especiais nos processos de ensino e
aprendizagem. A legislagdo analisada, referente aos processos seletivos do ano de 2022, foi consultada
na Biblioteca Digital da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
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PUBLIC POLICIES ON SPECIAL EDUCATION
AND SCHOOL INCLUSION IN BRAZIL

Abstract: The article addresses the procedures adopted in the organization of selection processes for
teachers working in special education, both in educational institutions and in regular and special schools
in Brazil. Based on a qualitative-exploratory research methodology and the analysis of specific
educational laws, the article defends the hypothesis that the existence of legislation on special education
(laws, resolutions, decrees, opinions, ordinances, guidelines, and official documents) alone does not
guarantee the creation of an inclusive culture grounded in pedagogical actions that promote access,
retention, participation, and learning for students with special educational needs within teaching and
learning processes. The legislation analyzed, related to the 2022 selection processes, was consulted
through digital collections available on the World Wide Web.

Keywords: Inclusive education. Special education. Educational legislation.

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACION ESPECIAL
Y DE INCLUSION ESCOLAR EN BRASIL

Resumen: El articulo aborda los procedimientos adoptados en la organizacion de procesos selectivos
para docentes que act@ian en la educacion especial, tanto en instituciones educativas como en escuelas
regulares y especiales en Brasil. A partir de una metodologia de investigacion cualitativa-exploratoria y
del andlisis de leyes educativas especificas, se defiende la hipotesis de que la existencia de legislacion
sobre educacion especial (leyes, resoluciones, decretos, dictamenes, portarias, orientaciones y
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documentos oficiales), por si sola, no garantiza la creacién de una cultura inclusiva fundamentada en
acciones pedagogicas que promuevan el acceso, la permanencia, la participacion y el aprendizaje de los
sujetos con necesidades educativas especiales en los procesos de enseflanza y aprendizaje. La legislacion
analizada, correspondiente a los procesos selectivos del afio 2022, fue consultada en acervos digitales
disponibles en la red mundial de computadoras.

Palavras-clave: Educacion inclusiva. Educacion especial. Legislacion educativa.

Introducao

O presente artigo estuda a legislagdo sobre inclusdao na educagdo escolar e sobre a
educagao especial do Estado de Minas Gerais, especialmente o conjunto de resolugdes que
estipula as regras e procedimentos de organizagdo do processo seletivo para convocacao de
professores para atuarem com educagdo especial (em instituicdes de ensino e escolas regulares
e especiais). O objetivo geral deste exercicio investigativo foi compreender os direcionamentos
das politicas publicas de educacdo especial e inclusdo escolar elaboradas pelo Estado de Minas
Gerais para seu sistema de ensino publico. Nesse sentido, o exame das diretrizes estabelecidas
pelas resolugdes da Secretaria de Estado de Educagdo para a convocacdo de professores de
educacdo especial, com énfase no processo seletivo de 2022, bem como a analise do modo pelo
qual a legislagdo educacional mineira contribui — ou ndo — para a construcao de uma cultura
inclusiva nas escolas publicas do estado, constituem nossos objetivos especificos.

A partir do estudo de legislacdo especifica, propomo-nos a discutir as condicdes,
possibilidades e limites das estratégias de politicas publicas adotadas pela Secretaria de Estado
de Educacao de Minas Gerais na convocagao de professores de educacao especial para atuagdo
na rede publica estadual de ensino, nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Meédio. Para tanto, analisamos as resolugdes pertinentes a esses processos seletivos, referentes
ao ano de 2022, com o objetivo de compreender e ampliar o conhecimento sobre os
procedimentos, dindmicas e desafios que envolvem esse sistema educacional.

Em relacao a metodologia, adotamos a pesquisa qualitativa-exploratéria fundamentada
em uma abordagem das politicas publicas de educagdo especial adotadas pelo estado de Minas
Gerais, e a investigagdo empirica de estudos bibliograficos. Na interpretacao de Groulx (2008),
a pesquisa qualitativa-exploratoria pode ser vislumbrada como uma abordagem epistémica
preocupada em estudar aspectos subjetivos de fendmenos sociais e do comportamento humano

em determinado tempo, local e cultura, como aporte metodologico.
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Com base nessa orientacdo, a investigagdo do conjunto documental analisado foi
realizada por meio do estudo da legislagdo educacional (especialmente aquela referente a
educagao especial) elaborada pelo Estado de Minas Gerais. Adotamos o entendimento de
legislacdo educacional “como uma categoria ordenadora do pensamento pedagogico”, pensada
ndo s6 como ideia, mas também como acdo pedagodgica (Faria Filho, 1998, p. 105). Neste

sentido, ¢ importante considerar que:

Analisar a legislagdo como corpus documental significa enfoca-la em suas
varias dimensoes. Isso permite um triplo movimento: uma critica as
concepgdes mecanicistas da legislacdo, que, grosso modo, a entende como
campo de expressao e imposicao, Unica e exclusivamente, dos interesses das
classes dirigentes. Permite surpreender a legislagdo naquilo que ela tem de
mais fascinante: a sua dinamicidade. E abre mais uma possibilidade de inter-
relacionar, no campo educativo, varias dimensdes do fazer pedagogico, as
quais, atravessadas pela legislacdo, vdo desde a politica educacional até as
praticas da sala de aula (Faria Filho, 1998, p. 98-99).

Assim, nesse artigo, a legislagcdo foi usada como documento, na perspectiva de Cellard
(2008) e, a0 mesmo tempo, enquanto objeto da investigacdo. Defendemos a hipotese de que a
existéncia de legislagcdo sobre educacao especial (leis, resolucdes, decretos, pareceres, portarias,
orientacdes e documentos oficiais), por si s6 ndo apresenta a possibilidade de criagdo de uma
cultura inclusiva fundamentada em acdes pedagodgicas para a promogdao de acesso,
permanéncia, participacao e aprendizagem de sujeitos com necessidades educacionais especiais
em processos de ensino e aprendizagem.

Neste estudo, compreendemos a educacao inclusiva como um conjunto de concepgoes
e praticas que reconhece que cada sujeito tem a possibilidade de aprender a partir de suas
aptiddes e capacidades. Trata-se de um entendimento no qual o conhecimento se constrdi sem
resisténcia ou submissdo, resultando na promocao dos sujeitos em varios processos sociais,

como por exemplo, o escolar. Na interpretacao de Ropoli:

A educacdo inclusiva concebe a escola como um espago de todos, no qual os
alunos constroem o conhecimento segundo suas capacidades, expressam suas
ideias livremente, participam ativamente das tarefas de ensino e se
desenvolvem como cidaddos, nas suas diferencas. Nas escolas inclusivas,
ninguém se conforma a padrdes que identificam os alunos como especiais ¢
normais, comuns. Todos se igualam pelas suas diferengas! A inclusdo escolar
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impde uma escola em que todos os alunos estdo inseridos sem quaisquer
condigbes pelas quais possam ser limitados em seu direito de participar
ativamente do processo escolar, segundo suas capacidades, ¢ sem que
nenhuma delas possa ser motivo para uma diferenciacdo que os excluira das
suas turmas (Ropoli, 2010, p. 8-9).

Esse modo de pensar e interpretar a educagdo inclusiva faz parte de um processo
historico longo. A historia da educacao especial no Brasil aponta que a construcao dessa pratica
como um sistema educacional foi um processo complexo e sinuoso, conforme anotou Mazzotta
(1996). O autor identificou e analisou as variadas medidas educacionais adotadas no Brasil,
desde aquelas de carater eminentemente assistencial até as de educagdo escolar, para sujeitos
com necessidades educacionais especiais. Além disso, a obra tragou a trajetéria histérica do
atendimento educacional, assim como explicitou e discutiu as ideologias presentes nas politicas
publicas e nas acdes governamentais nessa area.

Nessa mesma perspectiva historiografica, Borges e Campos (2018) analisaram a
trajetoria da historia da educagdo especial em Minas Gerais. Segundo as autoras, houve trés
fases do processo de consolidacdo dessa modalidade de ensino. Na primeira (1930-1950),
criancas com deficiéncia, que até entdo estavam afastadas das escolas, passaram a frequenta-
las, nas chamadas classes especiais. A segunda fase (1950-1990) foi marcada pela multiplicacao
de escolas especiais. Uma das consequéncias desse aumento quantitativo foi a migra¢do dos
sujeitos com necessidades educacionais especiais para essas institui¢des, enquanto as classes
especiais acabaram se tornando local para os chamados alunos com problemas de
aprendizagem. Na terceira fase (p6s 1990), a educagdo especial se consolidou como lei de
estado, obrigando as escolas especiais e as escolas regulares a reinventarem seu papel.

As experiéncias historicas relacionadas a educacao especial expdem, na visdao de
Mantoan e Lanuti (2022), que a educagdao especial na perspectiva da inclusdo escolar foi
interpretada por muitos sujeitos como uma inovac¢ao educacional que deveria atender aos
anseios e necessidades de todos os individuos. Essa ideia de que o ensinar e o aprender para a
diversidade devem ser tomados como principios de uma educagdo aberta as diferengas e
igualdades foi, também, uma tese sustentada por outros estudos.

Exemplo, nesse sentido, ¢ o trabalho de Figueiredo (2011), no qual a autora defendeu o

argumento da necessidade de constru¢do de uma escola mais justa e acolhedora frente as
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diferengas de suas comunidades. Para a autora, ¢ de responsabilidade de toda a sociedade civil,

assim como do poder publico e dos sistemas de ensino, o engajamento politico de construgao
de uma concep¢ao de escola para todos, para que se supere os obstaculos que mantém a
exclusdo, por exemplo, das pessoas com necessidades educacionais especiais.

Neste sentido, no presente artigo dialogamos com a perspectiva adotada por Goes e
Laplane (2004), que destacaram que a escola deve ser, por exceléncia, um espaco de aquisi¢ao
de conhecimentos para todos, sem nenhum tipo de exclusdo. Para as autoras, os estados e
municipios devem criar, instituir ¢ fomentar politicas publicas educacionais, tanto para a
formagao de professores quanto para a organizagdo das estruturas das unidades de ensino, dos
curriculos escolares e dos processos de ensino-aprendizagem, visando garantir aos sujeitos com
necessidades educacionais especiais, 0 acesso € a permanéncia nas escolas de educacao formal,
regulares e especiais.

A coletanea organizada por Dechichi, Silva e Ferreira (2011) dialoga com as questdes
colocadas pela obra anteriormente citada. Nesse livro, a discussdo se centrou na andlise de
pesquisas, projetos e acodes realizadas para implementacdo de praticas inclusivas no processo
de integracdo educacional e social de sujeitos com necessidades educacionais especiais. Em
resumo, os capitulos do livro abordam a ampliacdo das condi¢gdes de inclusdo e a consolidacao
de praticas pedagogicas inclusivas dentro e fora do contexto das escolas, argumento que dialoga

com as questdes desenvolvidas no presente artigo.

Politicas educacionais em educac¢ao especial no Ambito dos sistemas de ensino em Minas
Gerais

Pesquisas recentes tém apontado que o Brasil tem avancado em relag@o as politicas
publicas relacionadas a educacdo especial, especialmente no que diz respeito a legislagdo
especifica, mas muito ainda precisa ser feito no que se refere a incorporacao de uma educagao
inclusiva, de fato, no cotidiano das escolas, ja que a sua maioria ainda se encontra a margem
desse processo (Souza, 2018; Muylaert, 2021). Delevati (2021), em estudo sobre a criagdo e
implementagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (2008), observou que a transformagdo dos sistemas de ensino em sistemas

educacionais inclusivos ainda € um desafio no Brasil.
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Realmente, desde a promulgagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), em 1961, teve inicio uma cultura legal de criacao de leis voltadas para o
atendimento educacional aos sujeitos com necessidades educacionais especiais no sistema geral
de escolarizag¢ao formal. Desde entdo, dezenas de outros decretos, portarias, resolugdes e notas
técnicas que dispuseram sobre a educagdo especial foram promulgados e revogados, em nivel
federal, nos estados e nos municipios brasileiros.

Ainda assim, a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas educacionais
inclusivos no Brasil continua a ser um desafio significativo. Apesar dos avancos legislativos e
politicas publicas educacionais que visam a inclusdo, como a Lei Brasileira de Inclusdo
(Lein® 13.146/2015) e a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva (2008), a implementagao pratica dessas diretrizes enfrenta obstaculos persistentes.
Entre esses principais desafios, Baptista (2019) elencou a insuficiéncia de formacao especifica
para professores, a falta de recursos pedagogicos adequados, a infraestrutura escolar inadequada
e a resisténcia cultural e institucional. Além disso, marcadores sociais de género, raca e classe
agravam a situacdo, criando disparidades regionais no acesso ¢ na qualidade da educagao
inclusiva.

As realidades que marcam o cendrio da educagdo especial em Minas Gerais
acompanham essa conjuntura mais ampla, como ocorre em varios outros estados do Brasil. Em
relacdo a legislacao sobre educagao especial, o estado de Minas Gerais segue as diretrizes das
leis de nivel federal. Abaixo, apresentamos um quadro com tais leis e os resumos das suas

principais disposic¢oes.
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Tabela 1 — Legislacdo de educacdo especial (leis, resolugdes, decretos, pareceres e orientacdes)

publicada

pelo estado de Minas Gerais a partir de 1988

Legislacao

O que estabelece?

Artigo 198 da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais
de 1989 (Minas Gerais,
1989).

Garante direitos iguais para todos e todas, inclusive aos
estudantes com necessidades educacionais  especiais.
A garantia de educacdo pelo Poder Publico se da mediante:
I Atendimento  Educacional  Especializado  aos
“portadores” de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, com garantia de recursos humanos
capacitados e material e equipamentos publicos adequados,
e de vaga em escola proxima a sua residéncia;
IV — Programas especificos de atendimento a criangas e
ao adolescente superdotado, na forma da Lei.

Lei Estadual n° 11.666/1994
(Minas Gerais, 1994)

Estabelece normas para facilitar o acesso dos deficientes
fisicos aos edificios de uso publico.

Resolugdo CEEMG n°
451/2003 e Parecer
CEE/MG n° 424/2003
(Minas Gerais, 2003a;
2003D).

Fixam normas para a educacdo especial no sistema
estadual de ensino. Se destinam a promover uma educacdo
de qualidade, para todas as pessoas de uma sociedade,
como parte constituinte de um projeto de sociedade
igualitaria, respeitadora das diferencas e, principalmente,
calcado na valorizagdo e no respeito das diferengcas no
respeito a dignidade humana.

Orientagdo SD n° 01/2005
(Minas Gerais, 2005)

Orienta o atendimento de estudantes com necessidades
educacionais  especiais decorrentes de deficiéncias e
condutas tipicas.

Resolucdo CEE/MG n° 460/

Consolida normas sobre a Educagdo Especial na Educagio

ggga) (Minas Gerais, Basica no Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais.

Farecer CEE~/ MG " | Consolida normas sobre a Educagdo Especial na Educacdo
895/2013  (Minas  Gerais, | ., . ; ‘ ) _

2013b) Bésica no Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais.
Decreto n°  46.246/2013 | Institui o Plano Estadual da Pessoa com Deficiéncia “Minas

(Minas Gerais, 2013c).

Incluir”.

Resolucdo CEE n°® 460/2013
(Minas Gerais, 2013a).

Consolida normas sobre a Educagdo Especial na Educagio
Basica, no Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais.

Guia de Orientacao
SEE/MG de 2014 (Minas
Gerais, 2014).

Guia de Orientagdo da Educag@o Especial na rede estadual
de ensino de Minas Gerais.

494

Antes de avancarmos na discussdo, ¢ fundamental diferenciarmos os significados dos

DOI:

Fonte: Vieira (2018, p. 31).

conceitos de lei, resolugdo, decreto, parecer, portaria e orientagdo — principais expressoes
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juridico-legais utilizadas na conformacao da legislagdo de educagdo especial em Minas Gerais.

Guimaraes (2019), em seu Diciondrio Juridico, anotou que:

Lei ¢ espécie normativa de uso exclusivo do Poder Legislativo, tem a
caracteristica de ordem juridica e possui o poder de obrigar a todos. Decreto
serve para regulamentar uma lei e € privativo do chefe do poder executivo
(Presidente da Republica, Governador e Prefeito). Portarias sfo atos
administrativos, geralmente internos, expedidos pelos chefes de orgéos.
Parecer ¢ a opinido de uma comissdo sobre proposi¢ao sujeita a seu exame e,
também, o meio pelo qual a comissdo pode apresentar emendas. A orientacao
¢ um posicionamento adotado e publicado por orgdos a respeito de
determinado tema juridico, com a finalidade de buscar a uniformidade das
futuras decisdes sobre matéria. Por sua vez, a resolucao ¢ um ato legislativo
de conteudo concreto, de efeitos internos (Guimardes, 2019, p. 11).

Para o caso de Minas Gerais, uma das primeiras diretrizes sobre a definicdo e
organiza¢do da educacdo especial foi apresentada no Parecer n® 424, de 2003 (Minas Gerais,
2003a), que estabeleceu normas para a educacao especial no sistema estadual de ensino. Sobre

o significado de educagao especial e o seu lugar no sistema de ensino, o Parecer pontuou que:

A Educagio Especial deixa de ser “o locus” para onde se encaminham os alunos
portadores de deficiéncia e torna-se modalidade “de chegada”, disponivel,
preferencialmente, na escola proxima a residéncia do aluno. Inserida no projeto
pedagdgico da escola, ¢ uma estratégia institucional de combate a discriminagio
e a exclusdo educacional. Fundamentando-se nos principios da dignidade
humana, da igualdade de oportunidades educacionais, no exercicio da cidadania
¢ na garantia de direitos, faz-se presente no processo educacional, onde, quando e
como se fizer necessaria (Minas Gerais, 2003a, p. 3).

Percebe-se que houve um esforco por parte do Estado para transformar o Parecer em
um “dispositivo de conformag¢ao do campo e das praticas pedagogicas”, segundo a concepcao
de Faria Filho (1998, p. 92). De fato, conforme observa o autor, “para entender uma legislagao
e podermos melhor aquilatar as dificuldades e possibilidades provenientes de sua
implementagdo, € preciso concebé-la ndo apenas como ordenamento juridico, mas também

como linguagem e pratica social” (Faria Filho, 1998, p. 92). Nesse sentido,

Em coeréncia com o Capitulo V da LDBEN, art. 58, propoe-se, para o Estado
de Minas Gerais, reforcar na Educagdo Especial seu carater de modalidade
facilitadora do atendimento das necessidades especiais dos alunos da

Revista Momento — didlogos em educagdo, E-ISSN 2316-3100, v. 34, n. 2, p. 488-504, maio/ago., 2025. 495
DOI:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.



‘l

= _= Revista do Programa de Pés-Grado em Educagao

educagdo basica. O seu grande objetivo € garantir que os alunos com
necessidades educacionais sejam incluidos em todos os programas
educacionais desenvolvidos pela instituicdo escolar, favorecendo o
desenvolvimento de competéncias, atitudes e habilidades no exercicio da
cidadania e a condi¢do humana como ser de potencialidades, possibilidades
para se superar, reduzir os impedimentos do viver ¢ solucionar problemas na
plenitude da dignidade de vida (Minas Gerais, 2003a, p. 3).

O excerto anteriormente citado apresenta uma questao fundamental dentro da légica do
ordenamento juridico e social no qual uma legislagdo se constitui como norma e principio.
Assim, ¢ possivel que os conselheiros do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais, ao
elaborar o citado Parecer, tenham levado em consideragao a necessidade de consolidar a
educagao especial como uma “linguagem da tradi¢dao e dos costumes”, conforme nos ensinou

Faria Filho:

A lei ¢ a linguagem da tradi¢@o e dos costumes, do ordenamento juridico e da
pratica social. Ou ainda, dizendo de outra forma, a lei somente ¢ lei porque
encontra sua expressdo numa determinada linguagem legal. Nessa perspectiva, a
lei enquanto linguagem ¢ constituinte dessa linguagem e, por outro lado e, ao
mesmo tempo, € constituida por ela (Faria Filho, 1998, p. 102).

Por esse ponto de vista, dialogamos com o autor ao considerarmos a “lei como pratica
ordenadora e instituidora voltada para as relagdes sociais”. Em outros termos, ¢ fundamental
compreender “o carater de intervengdo social subjacente a produgdo e realizacao da legislacao
escolar, quanto o fato de ser a legislacao, em seus diversos momentos € movimentos, lugar de
expressao e construcao de conflitos e lutas sociais” (Faria Filho, 1998, p. 106).

Vejamos, entdo, como a questdo do processo seletivo de convocagao de professores
de educacido especial aparece na Resolugdo n° 4.673, de 09/12/2021, e Resolugdo n° 4.693,
de 07/01/2022, isto €, nos documentos voltados para as orientagdes de diretrizes internas da
Secretaria de Educacao de Minas Gerais. As duas foram publicadas em fins do ano de 2021
e inicio do ano de 2022, com a inten¢do de regulamentar o processo seletivo de convocagao
(conhecido comumente como “designa¢do”) de professores para atuarem na rede estadual
de Minas Gerais no ano de 2022. A Resolucdo n°® 4.693, em seu Art. 13, definiu a

COHVOC&(;glO como:
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O chamamento, em carater excepcional e temporario, de pessoa pertencente
ou ndo ao Quadro do Magistério para exercer, especialmente as fungdes de
regéncia de turmas ou aulas, isto é, Professor de Educagdo Basica (PEB), mas
também Especialista em Educagdo Basica (EEB) e Analista
Educacional/Inspetor Escolar (ANE/IE) (Resolugdo, 2022, p. 3).

Trata-se de resolugdes que reconhecem e criam mecanismos de consolidagdo e
cumprimento do direito de sujeitos com necessidades educacionais especiais ao atendimento
educacional e especializado no sistema geral (regular e especial) de educacao escolar do estado
de Minas Gerais. Assim, em dialogo com o que nos ensinou Faria Filho (1998, p. 115), podemos
interpretar a lei, neste caso a presente Resolu¢do, como “uma espécie de materializagdo, ou uma
pratica, de um determinado pensar pedagogico”.

A Resolugdo n° 4.673, em seu Art. 2° definiu que a “educacao especial sera tratada
como modalidade de ensino” (Resolugdo, 2021, p. 1). A Resolugdo estabeleceu, ainda, como
se daria o processo seletivo (regras, requisitos, exigéncias) para a convoca¢do de Especialista
em Educag¢do Bésica (AEE) e Professor de Educacao Basica (PEB), para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental e ensino médio, tanto para atuacao em institui¢des escolares e escolas
regulares, quanto para as especiais.

Para o cargo de Especialista em Educagdo Basica para atuar no ensino regular, o Anexo
I da Resolugdo estabeleceu como exigéncia a apresentacdo de “diploma registrado ou
declaracao de conclusdao de curso acompanhada do historico escolar de licenciatura em
Pedagogia ou Normal Superior” (Resolucao, 2021, p. 9). Ja para atuar na educagao especial se
exigia comprovacdo de “Licenciatura em Educacdo Especial e Po6s-Graduagdo” (ndo se
estipulou qual modalidade, se lato sensu ou stricto sensu) em “Educacdo Especial ou Educagao
Inclusiva e/ou Psicopedagogia e/ou curso(s) de aperfeicoamento ou atualizagao, perfazendo um
total de, no minimo, 160 (cento e sessenta) horas nas areas de deficiéncia intelectual ou
deficiéncia intelectual associada a outra deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento,
oferecido(s) por instituicao de ensino credenciada” (Resolu¢do, 2021, p. 11).

Em relacdo ao cargo de Professor de Educacdo Bésica para atuar na educagdo especial,
a exigéncia era a mesma daquela prescrita para a funcdo de Especialista em Educacao Bésica
(Resolugao, 2021, p. 12). Ja em relacdao a atuagdo no ensino regular, exigiu-se “licenciatura

plena com habilitagdo especifica no componente da convocagdo” (Resolugdo, 2021, p. 13), além
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de outros pré-requisitos, entre os quais o mais importante ¢ a certiddo de tempo de servigo no
sistema de educagdo do Estado. Contudo, a Resolu¢do nao exigiu ou recomendou qualquer
formacdo especifica em educacdo inclusiva. A unica referéncia ao assunto foi estipulada nos

seguintes termos:

Tera prioridade o candidato que comprovar, no ato da convocacdo, a
habilitagdo/escolaridade exigidas no item 3.6, acrescida da seguinte formagao
especializada: Licenciatura Plena em Educacdo Especial ou Pos-Graduagio
em Educa¢do Especial ou Educag¢do Inclusiva ou Po6s-Graduagdo em
Psicopedagogia ou Curso de aperfeigoamento ou atualizagdo, perfazendo um
total de, no minimo, 160 horas nas areas de deficiéncia intelectual ou
deficiéncia intelectual associada a outra deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento, oferecido por instituigdo de ensino credenciada (Resolugao,
2021, p. 19).

Observa-se que o texto da Resolugdo ndo trata da formagdo dos professores e da
organizag¢ao curricular, tampouco de métodos, técnicas e recursos para atender as necessidades
da educagdo inclusiva, o que pode ter contribuido para o ingresso na educagao especial de
profissionais com pouca (ou sem nenhuma) qualificacdo especifica nessa modalidade de ensino.
Tal auséncia apresenta uma questdo fundamental quando se trata de praticas pedagdgicas
voltadas para a educagdo especial.

De fato, segundo a literatura especializada, a precarizagao da formagao dos profissionais
para a educacao especial ¢ um dos principais desafios das atuais politicas de inclusdo escolar.
Garcia (2013) em seu estudo sobre os processos de formacao de profissionais da educacao
especial no Brasil, nas duas ultimas décadas, apontou a urgéncia da necessidade de reflexao
sobre qual a educagdo especial € necessaria a educagdo nacional e qual o perfil de professor
para atuar nessa modalidade.

O fato ¢ que, para Garcia e para muitos(as) outros(as) estudiosos(as) do campo da
educacdo especial no Brasil, em que pese as diferencas regionais, existe uma estrutura
organizacional e conceitual da educagdo especial que estabeleceu um modelo de formacao
profissional alicer¢ado em uma perspectiva de fragmentagao de diversos saberes, com poucas
chances de assegurar o aprofundamento e o dominio de técnicas e metodologias essenciais ao
exercicio profissional dessa area. No entanto, a realidade da educacdo especial apresenta o
desafio de desenvolver projetos de formagdo profissional para um professor versatil,
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multifuncional e com vastos conhecimentos técnicos em Educagdo Especial.

Nesse sentido, podemos considerar que o desafio que se coloca tanto as instituigdes
universitarias de formagao inicial e continuada de professores, quanto ao Estado na sua tarefa
de promocao e implementacao de politicas publicas de educagdo inclusiva, caminha ao encontro
daquilo que Perrenoud (2000) denominou de “pedagogia diferenciada”, isto ¢, a invengao de
uma forma de trabalho pedagodgico pautada em objetivos comuns, no reconhecimento da
relevancia de percursos individualizados e na efetivacdo da avaliacdo da aprendizagem
fundamentada na igualdade de oportunidades e de tratamento e no direito a diferenca.

Ainda em relagdo a formagdo de profissionais da educagdo especial em Minas Gerais,
retomamos um debate que Faria Filho (1998, p. 105) designou de “momento de producao e
momento de realizacao da lei”. Isto significa, fundamentalmente, que “a lei estd intimamente
ligada a determinadas formas de concepg¢do de escola. Sdo concepgdes produzidas no interior
dos parlamentos ou de alguma outra instancia do estado, mas apropriadas, de maneiras as mais
diversas, pelos diferentes sujeitos ligados a producao e a realizacao da legislagdao” (Faria Filho,
1998, p. 115).

No caso especifico das diretrizes que organizaram o processo seletivo de professores
para a modalidade da educacdo especial em Minas Gerais, no ano de 2022, os
especialistas/conselheiros responsaveis pela elaboragdo de tais Resolugoes nao consideraram a
formacao escolar especifica em educagao inclusiva ou especial como algo relevante na agao,
desempenho e atividade docente do Professor de Educacdo Basica para atuar com a modalidade
educacao especial na educagao regular, como vimos na Resolugdo n°®4.673. Em outras palavras,
estamos falando também da “relag@o tensa entre os imperativos legais e os imperativos da
pratica pedagogica” (Faria Filho, 1998, p. 110).

No caso das resolugdes citadas, percebe-se a presenca de paradigmas que sustentam o
conservadorismo com que a educacdo especial ainda ¢ concebida em Minas Gerais. Quando
ndo se estabelece uma politica educacional voltada a formagdo e ao aperfeicoamento de
profissionais para a atuacdo na — e com a — educagao especial, sob a perspectiva da educacao
inclusiva, nem se definem regras para o ingresso de profissionais com formagdo especifica no
sistema de ensino, a Secretaria de Estado de Educacdo, ainda que indiretamente, contribui para

a producao de identidades e diferencas que resultam na insercdo ou exclusdo ndo apenas de
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professores, mas, sobretudo, de sujeitos com necessidades educacionais especiais no universo
da educacao formal.

Desse modo, concordamos com Mantoan e Lanuti (2022), quando destacam que existe
diferenga entre integrar e inserir um individuo na sala de aula. Integrar pressupde participacao
com respeito as diferengas e necessidades especificas do sujeito, ja inserir d4 a entender o ato
de aceitar, mas sem necessariamente integrar o individuo dentro de determinado esquema. Em
alguma medida, podemos considerar ser esse um fundamento politico que ainda preside o
sistema educacional em Minas Gerais.

Embora a legislagdo mineira se esforce para definir estratégias de planejamento e
desenvolvimento de praticas pedagogicas inclusivas, ndo se observa a existéncia de um projeto
politico sistematico de acompanhamento, observagao e intervengao no trabalho dos professores
especializados em educagdo especial, em articulacdo com os docentes do ensino regular.
Também nao ha iniciativas consistentes voltadas a analise do curriculo ou a criacdo de
mecanismos que institucionalizem formas de atendimento educacional especializado, como o

apoio pedagogico a alunos e professores da educagdo especial e do ensino regular.

Palavras finais

Embora a legislacao educacional sobre inclusao na educagao e sobre a educagao especial
do estado de Minas Gerais apresente avancos quanto a garantia do direito a educagdo, a
ampliacao de matriculas e de estrutura de apoio nas escolas mineiras, cujos efeitos necessitam
ser mapeados com maior profundidade em pesquisas académico-cientificas, ¢ forgoso
reconhecer a necessidade de avangos quanto as defini¢des do atendimento educacional
especializado, no sentido de garantia de um servico que seja articulado ao ensino regular, assim
como a auséncia de defini¢cdes acerca das diretrizes para formacao de professores na area da
Educacao Especial.

Todavia, a existéncia de um conjunto legal de praticas pedagdgicas sustentadas pela
perspectiva da educagdo inclusiva no estado de Minas Gerais aponta, além do cumprimento de
dispositivos impostos por legislagdes federais e por acordos internacionais, a constru¢ao de uma
incipiente cultura escolar inclusiva fundada no reconhecimento de que “a inclusdo escolar

representa a garantia dos direitos humanos, a democratizacdo da educagdo como direito publico
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subjetivo e a defesa da escola como local onde se aprende uns com os outros” (Haas, 2021a, p. 15).

A partir da investigagao realizada no presente artigo, constatamos alguns desafios que
devem ser enfrentados pela atual legislacdo educacional mineira de educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva. Podemos citar, por exemplo, a ado¢do de mecanismos de
planejamento, gestdo e financiamento das politicas em educagdo especial no ambito dos
sistemas de ensino, bem como a promogao de politicas de formagao qualificada de profissionais
de educacdo especial. Um caminho possivel para o enfretamento de tais desafios pode ser a
adocdo, na elaboracdo de politicas publicas de educacdo especial, da perspectiva tedrico-
epistemologica da acessibilidade curricular, ndo somente como diretriz de agdo pedagogica,
mas também como procedimento para promogao de politicas publicas de educagado especial. Na

interpretagdo de Haas (2021b), a acessibilidade curricular pode ser compreendida como:

Estratégias pedagogicas que favorecem o desenvolvimento e engajamento dos
estudantes com deficiéncia no projeto pedagdgico coletivo da turma aliando a
devida ateng¢do ao seu percurso individualizado. Portanto, é uma agdo
pedagogica que fortalece a aprendizagem contextual no olhar criterioso e
mutuo ao plano individual e coletivo e questiona as visdes educacionais
binarias baseadas na escolha de um caminho ou itinerario de “mao tinica”
(Haas, 2021, p. 266).

Ainda assim, o conceito de acessibilidade curricular, para além de uma nocgao restrita
aos processos de ensino-aprendizagem da escolarizagdo formal, pode também se constituir em
diretriz essencial para a implementag¢do de politicas publicas de educagdo especial, voltadas
para a elaboracdo de mecanismos legais para a inclusdo plena de sujeitos com necessidades
educacionais especiais em sistemas de ensino.

A adogao da nogdo de curriculo acessivel na formulagdo de legislagdes educacionais
pode implicar adaptagdes e flexibilizagdes pedagogicas que assegurem a igualdade de
oportunidades educacionais. Além disso, pode viabilizar a elaboragao de politicas voltadas ao
desenvolvimento de praticas pedagogicas que respeitem as caracteristicas singulares de sujeitos
com necessidades educacionais especiais, garantindo-lhes acesso, em condi¢des de igualdade,
aos sistemas de ensino.

Pensar a acessibilidade curricular, como diretriz de acdo pedagodgica e como

procedimento para a promogao de politicas publicas de educagdo especial, parece-nos ser um
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caminho viavel para a constru¢do de uma agenda publica necessaria para a real implementacgao
de sistemas educacionais inclusivos. A transformacdo requer, portanto, um compromisso
continuo envolvendo investimentos financeiros, capacitacdo profissional e mudangas na
mentalidade educacional. Esperamos que as discussdes apresentadas nesse artigo possam se
constituir em um instrumento de fomento a essa perspectiva e, também, em subsidio para novos

estudos na area da Educacao Especial nos processos escolares inclusivos.
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