Revista do Programa de Pés-Grad em Educagéo
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Resumo: Este artigo tem como objetivo identificar politicas publicas educacionais e agdes do poder publico
voltadas para o ensino basico, durante a Pandemia de Covid-19. Trata-se de uma revisdo sistematica da
literatura, realizada por meio da busca no portal da CAPES, com acesso expandido as seguintes bases de
dados eletronicas: Scopus, Web of Science, Science Direct e Scielo, de publicagdes nacionais no periodo
compreendido entre 2020 ¢ 2023. Na pesquisa efetuada ndo se encontraram elementos que mostrem uma
preocupagdo com as politicas publicas exclusivamente voltadas para enfrentar os desafios educacionais
impostos pela pandemia. Constatou-se o ensino remoto como uma alternativa vidvel em situagoes de
emergéncia como a pandemia de Covid-19 e a importancia da interagdo social e da sociabilizacdo no
desenvolvimento dos estudantes. Por fim, como contribuicao, o estudo enriquece a literatura sobre a tematica,
a medida que evidencia os elementos que podem influenciar no gerenciamento de situagdes de crises em
educacao basica e destaca a necessidade de desenvolver politicas educacionais com investimentos adequados
ao enfrentamento das desigualdades sociais.
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MULTIPLE EDUCATIONAL PERSPECTIVES DURING THE PANDEMIC: A
systematic literature review on elementary education in Brazil

Abstract: This article aims to identify educational public policies and actions of the public authorities
focused on basic education during the Covid-19 Pandemic. It is a systematic literature review, conducted
by searching the following electronic databases in CAPES portal with expanded access: Scopus, Web
of Science, Science Direct, and Scielo, covering national publications from 2020 to 2023. In the
conducted research, no elements were found that show concern with public policies exclusively aimed
at addressing the educational challenges imposed by the pandemic. Remote learning was found to be a
viable alternative in emergency situations such as the Covid-19 pandemic, highlighting the importance
of social interaction and sociability in the development of students. Finally, as a contribution, the study
enriches the literature on the topic by highlighting the elements that can influence the management of
crisis situations in basic education and underscores the need to develop educational policies with
appropriate investments to address social inequalities.
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PERSPECTIVAS EDUCATIVAS MULTIPLES DURANTE LA PANDEMIA:
Una revision sistematica de literatura sobre la educacion primaria en Brasil

Resumen: Este articulo tiene como objetivo identificar politicas ptblicas educativas y acciones del
poder publico dirigidas a la educacion basica durante la pandemia de Covid-19. Se trata de una revision
sistematica de la literatura, realizada a través de la busqueda en el portal CAPES, con acceso ampliado
a las siguientes bases de datos electronicos: Scopus, Web of Science, Science Direct y Scielo, de
publicaciones nacionales en el periodo comprendido entre 2020 y 2023. En la investigacion realizada,
no se encontraron elementos que muestren una preocupacion por las politicas publicas dirigidas
exclusivamente a enfrentar los desafios educativos impuestos por la pandemia. Se constatdé que el
aprendizaje a distancia es una alternativa viable en situaciones de emergencia como la pandemia de
Covid-19, destacando la importancia de la interaccion social y la sociabilidad en el desarrollo de los
estudiantes. Finalmente, como contribucion, este estudio enriquece la literatura sobre el tema, en la
medida que hace evidente los elementos que pueden influir en el manejo de situaciones de crisis en la
educacion basica y destaca la necesidad de desarrollar politicas educacionales con inversiones
adecuadas al enfrentamiento de desigualdades sociales.

Palavras-clave: Educacion Basica. Equidad en la Educacion. Politicas Publicas en Educacion.

Introducao

Frente a uma pandemia, ¢ crucial considerar ndo apenas os aspectos relacionados a
saude publica e coletiva, mas também reconhecer o amplo impacto que uma crise de saude,
como a causada pela Pandemia de Covid-19, exerce nos diversos setores da sociedade. O
escasso conhecimento sobre os efeitos nos diferentes contextos sociais provocados pela
pandemia, em razao da falta de conhecimento cientifico da infecciosidade do virus, até entao
desconhecido, forcaram mudancas em bilhoes de vidas.

A pandemia de Covid-19 foi classificada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
como a crise mais desafiadora desde a Segunda Guerra Mundial (BBC, 2020). A partir de margo
de 2020, com a declaragao oficial dessa doenca pela OMS, os estados brasileiros
gradativamente comegaram a implementar medidas de interdicdo das atividades de circulagao
de pessoas e a promover o isolamento social. Consequentemente, as atividades de diversos
setores foram impactadas, dentre essas, as atividades educacionais de diferentes niveis e
modalidades nao ficaram isentas, sendo suspensas no decorrer daquele més, a medida que os
estados publicaram seus respectivos decretos locais (Castioni et al., 2021).

Nesse periodo da pandemia, a 4rea da educagdo foi uma das mais atingidas, visto que
foram tomadas medidas de distanciamento social e instrugdes de permanéncia em casa, emitidas
por governos e autoridades de saude para conter a propagagao da Covid-19, forcando mudancas
Revista Momento — dialogos em educaco, E-ISSN 2316-3100, v. 34, n. 1, p. 322-340, jan./abr., 2025. 323

DOLI:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.

(PPGEDU

— —

—

—
Iﬁﬂmdﬂufﬂ




Revista do Programa de Pés-Grad em Educagéo

significativas nesse setor. Essas medidas exigiram adaptacdes no ensino e aprendizagem,
levando a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
a fornecer uma lista detalhada de plataformas digitais, aplicativos e ferramentas para ajudar pais
e educadores a facilitar a educagdo de forma segura (Hussein et al., 2021). A disseminagdo da
Pandemia de Covid-19 desencadeou uma crise sanitdria que afetou a economia, cultura e
politica em ambito nacional e internacional. Nesse contexto caracterizado pela extrema
incerteza, a necessidade de adaptacdo e improvisacao se tornou premente (Pascuci; Fishlow,
2023). E possivel que esse momento sem precedentes tenha exacerbado as desigualdades
existentes em todo o Brasil, abrangendo aspectos como renda, moradia, acesso a saude,
saneamento, educagdo e emprego, uma vez que a necessidade de distanciamento social
rapidamente fez com que o povo brasileiro experimentasse suas consequéncias (Brasil, 2020).

Diante deste cenario desafiador, surge a necessidade de aprofundar nossa compreensao
sobre as implicagdes da pandemia no Brasil € no mundo. A dissemina¢do de informagdes €
fundamental para aprender com as experiéncias vivenciadas, € ¢ com esse proposito que este
estudo se apresenta. Explorando a literatura recente, investigamos as politicas voltadas para a
educacdo basica e publica durante esse periodo, especialmente considerando que o
distanciamento social trouxe a necessidade de as escolas adotarem estratégias para assegurar a
continuidade do processo educativo. Além disso, nosso interesse ¢ destacar as multiplas
perspectivas relacionadas a implementacao do Ensino Remoto Emergencial (ERE), incluindo
as dificuldades e desafios enfrentados pela gestao publica, pelos docentes e, sobretudo, pelos
discentes, cujo direito a educagao deve ser garantido.

Face ao exposto, a pergunta que norteia esse estudo ¢ “Como a Pandemia de Covid-19
repercutiu nas politicas publicas e acdes educacionais do ensino basico no Brasil?”. O objetivo
principal € identificar politicas publicas educacionais e agdes do poder publico durante a pandemia
voltadas para o ensino basico. Para atender ao objetivo, foi realizada uma busca na base de dados
Portal de Periodicos da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Essa abordagem permitiu uma andlise o mais abrangente possivel dos estudos realizados e
publicados em nivel nacional no contexto da pandemia, levando em consideragdo diferentes
perspectivas e experiéncias, além de mostrar a realidade sobre as estratégias adotadas pelas

institui¢des de ensino, bem como identificar lacunas de conhecimento.

324 Revista Momento — dialogos em educagio, E-ISSN 2316-3100, v. 34, n. 1, p. 322-340, jan./abr., 2025.
DOI:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.



Revista do Programa de Pds-Grad em Educagéo

Compreender o que vem sendo pesquisado em relagdo as implicagdes do fenomeno da
pandemia no contexto da educacdo, especialmente educagao basica, possibilita uma reflexao
sobre a necessidade da garantia do direito a educa¢ao de qualidade em um contexto de
mudangas e incertezas. A justificativa deste estudo se da pela importancia de se compreender
elementos que podem influenciar no enfrentamento de situagdes de crises em educagdo, por
meio de aspectos que vém sendo evidenciados nas pesquisas, possibilitando decisdes mais
assertivas por parte dos gestores governamentais, bem como estratégias dos discentes e
docentes para contornar obstaculos oriundos do impacto da crise nas escolas.

Ademais, ¢ oportuno e significativo estudos sobre a Pandemia de Covid-19 e seus
impactos no setor educacional, visando mudancas na pratica das acdes governamentais de
forma que possa minimizar o impacto de crises que acometem o cotidiano escolar. A seguir,
discute-se os procedimentos metodologicos utilizados neste estudo, seguindo da discussao,

resultados achados e consideragdes finais.

Método

Esta pesquisa consiste em uma Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) e teve como suporte
para sua execucao o protocolo Principais Itens para Relatar Revisdes Sistematicas e Meta-analises,
mais conhecido como PRISMA, que se refere a um check list com itens e um fluxograma de quatro
etapas para descrever uma revisao. Esse protocolo foi publicado pela primeira vez em 2009 e
desenvolvido para ajudar revisores sistematicos a relatar de forma transparente por que a revisao
foi feita, os métodos empregados e o que os autores encontraram. A declaracdo PRISMA 2020
substitui a declaragdo de 2009, com novas orientacdes que refletem os avancos nos métodos para
identificar, selecionar, avaliar e sintetizar estudos (Page et al., 2022).

Os procedimentos de busca foram realizados na Capes, com acesso expandido as
seguintes bases de dados eletronicas: Scopus, Web of Science, Science Direct e Scielo. Apds o
resultado da busca inicial, foram adotados os critérios de inclusdo em filtro proprio da base
Capes: (1) artigos publicados em periodicos revisados por pares; (2) anos de 2020 e 2023; (3)
disponibilizados para leitura na integra; e (4) escritos em idioma Portugués, Inglés e Espanhol.

Quatro buscas com combinagdes de termos (Strings de busca) foram realizadas, conforme a

Tabela 1.
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Tabela 1 — Strings utilizadas para as buscas dos artigos

Strings de busca Resultado Apos Data da
inicial filtragem busca
“politicas publicas” AND “ensino basico” AND “pandemia” 69 48 18/05/23
“politicas publicas” AND “ensino basico” AND “covid” 9 7 19/05/23
“politicas publicas” AND “educagdo basica” AND “pandemia” 109 74 19/05/23
“politicas publicas” AND “educagdo basica” AND “covid” 15 10 19/05/23
Total de artigos 202 139

Fonte: Os autores

A busca pelos trabalhos ocorreu em maio de 2023, no momento de realizacdo desta
pesquisa e apds os filtros, resultou em 139 artigos. Conforme supracitado, optou-se pela
aplicacdo do método PRISMA, objetivando mais clareza aos procedimentos adotados. O
resultado das 4 buscas foi exportado em formato RIS para o software Mendeley que auxiliou
na unificacdo e verificagdo de estudos com duplicidade. As etapas podem ser verificadas na
Figura 1 e sdo detalhadas a seguir:

e Etapa | — Identificacdo: dos 139 artigos, 73 foram identificados como duplicados e

15 como sendo editorial ou dossi€, somando um total de 88 artigos removidos na etapa.

e Etapa 2 — Triagem: Apds a remogao, 51 artigos passaram pela triagem.

e Etapa 3 — Elegibilidade: 36 estudos fugiam ao escopo do trabalho (os motivos podem

ser consultados na Figura 1), e, portanto, foram removidos nesta etapa.

e Etapa 4 — Inclusdo: Apo6s a verificacdo dos critérios de elegibilidade, na etapa final,

foram mantidos 15 artigos para leitura na integra e posterior discussao.

Na Figura 1, detalha-se todo o processo descrito acima, seguindo as orientagdes de

aplicacao do protocolo PRISMA.
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Figura 1 — Fluxograma de selegdo dos artigos, baseado no método PRISMA

o
e Artigos identificados através .
S Buica rabaiede REGISTROS REMOVIDOS ANTES DA TRIAGEM:
Duplicados (n=73)
dados Editorial ou Dossié (n=15
(n=139) itorial ou Dossi€é (n=15)

Reghosiricdos (n25l] MOTIVOS DA NAO ELEGIBILIDADE:

Momvo 1: Discutir educagd@o em contextos fora do Brasil (n=3)
Monvo 2: NGo abordar a tematica educagdo [Saude, direitos
humanos, politicas socioassistenciais, politicas para PCD] (n=7)
Monvo 3: NGo abordar a tematica educagdo [demais assuntos)
Artigos completos =) . ; o : o AN
acessados para verificar a Monvo 4: N|~\/e|qo ensino ndo & ensino bdsico ou publico (n=7)
elegibiidade (n=51) Monvo 5: Noq dlscuhr_o contexto da pandt_ermo (n=2)

Monvo 6: Fugir ao delineamento da pesquisa [abordando
processos de ensino aprendizagem com uso de TDICs ou questdes
pedagoégicas especificas] (n=7)

Monvo 7: Questdes especificas sobre a docéncia ou formagao
continuada em TDIC (n=6)

] [ Elegibilidade ] [Triagem ] [Identiﬁcac

(Artigos ndo elegiveis: n=36)

Artigos inclvidos na
revisdo (n=15)

Inclus@o

[

Fonte: Os autores

Resultados e discussao

Durante a andlise dos 15 artigos decorrentes da RSL, foram identificadas trés
perspectivas de discussoes sobre os efeitos da pandemia na area educacional: Categorizamos
essas perspectivas em (i) eixo governamental; eixo docente e gestdo escolar; e (iii) eixo

discente. O Quadro 1 apresenta os autores que exploram cada uma delas.

Quadro 1 — Categorias analiticas dos artigos selecionados

Perspectivas analiticas Descriciao
Financiamento e ajustes fiscais: Alves et al (2020) e Cavalcanti,
Gongalves Filho; Farage (2022); Politicas educacionais: Porto
Junior et al (2020), Richter e Cerutti (2022) e Santos et al
(2020)
Carvalho, Cruz e Coelho (2021); Gracino et al (2021); Mato
Grosso, Mesquita e Morais Junior (2023); Moreira e Soares
(2021); Pimentel e Coité (2021); Santos e Oliveira (2021)
Lopes Neta e Figueira (2021); Macedo (2021); Silva e Ribeiro
(2022); Souza (2022)

Fonte: Os autores

Eixo Governamental

Eixo Docente e Gestao
Escolar

Eixo Discente

A seguir, serao discutidos os pontos cruciais identificados nos artigos em trés subsecdes,

de acordo com a categoria de discussao.
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Eixo governamental

As politicas publicas desempenham um papel fundamental no Brasil, buscando garantir
os direitos fundamentais na Constitui¢ao de 1988. No setor educacional, a Lei n® 9394 de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo define que a Unido coordene a politica
nacional de educacdo e auxilie estados e municipios. Isso indica que o governo federal deve
investir recursos na educacdo basica, por meio de transferéncias aos demais entes e as escolas
de educagdo basica que integram seu sistema (Brasil, 1996).

Porto Junior et al. (2020) observam que as politicas educacionais enfrentam desafios
devido a trés grandes forcas: globalizagdo, revolugdo técnico-cientifica e neoliberalismo. A
globalizacdo refere-se a integracdo econdmica, cultural e politica dos paises, que pode
enfraquecer a autonomia dos Estados Nacionais nas suas politicas sociais. A revolucdo técnico-
cientifica impulsiona mudangas rapidas na tecnologia e na ciéncia, que afetam a demanda por
habilidades e conhecimentos especificos no mercado de trabalho. O neoliberalismo, que
promove a reducdo do papel do Estado na economia, defende um Estado minimo, flexibilizacao
das normas trabalhistas, privatizagdo de 6rgdos publicos, € uma énfase no mercado como
regulador das politicas sociais, incluindo a educagao.

Cavalcanti, Gongalves Filho e Farage (2022) também discutem a influéncia do
neoliberalismo na educagdo, ao trazer a luz que desde a década de 1990, o Brasil tem
implementado politicas neoliberais que impactam a educacdo publica. A Emenda
Constitucional n® 95/2016, por exemplo, estabelece um teto para os investimentos em politicas
publicas, limitando os recursos disponiveis para a educacao. Nesse contexto, a educagdo publica
enfrenta dois grandes desafios: a mercantilizacdo, onde a educagdo ¢ tratada como uma
mercadoria com €nfase na certificacdo em institui¢des privadas, e a precarizacdo do mercado
de trabalho, influenciada pela tecnologia e caracterizada por condi¢cdes de trabalho mais
instaveis e incertas.

Durante a Pandemia de Covid-19, esses desafios foram exacerbados, pois conforme
expdem Gracino et al. (2021) a negacdo da gravidade da pandemia pelo governo de Jair
Bolsonaro e a falta de agdes coordenadas para mitigar seus efeitos sanitarios intensificaram a
crise. As medidas de distanciamento social e fechamento de escolas exigiram rapidas

adaptagdes para o ensino remoto, mas a falta de investimentos em infraestrutura tecnologica e
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a desigualdade de acesso a essas tecnologias dificultaram a continuidade da educagdo de forma
equitativa. A resposta do governo foi criticada por ser mais alinhada as necessidades dos setores
dominantes, como grandes empresas e setores econdmicos, do que as necessidades da
populacdo em geral, incluindo os estudantes da rede publica de ensino.

Durante o periodo de crise, os investimentos na educagdo publica sofreram um impacto
duplo. Primeiramente, houve uma queda na arrecadagdo tributaria, reduzindo os recursos
disponiveis para a educacao, cuja principal fonte de financiamento ¢ a vinculacdo de receitas
liquidas de impostos (RLI). Essa reduc¢dao de recursos pode aumentar consideravelmente as
desigualdades nas condi¢des de oferta de ensino, especialmente em regides e localidades mais
pobres com menor arrecadagao tributaria (Alves et al., 2020). Além disso, recursos das politicas
publicas foram frequentemente realocados para acdes de estimulo e recuperagdo econdmica,
retirando recursos da educagcdo em favor de setores econOmicos considerados prioritarios
(Cavalcanti; Gongalves Filho; Farage, 2022).

Alves et al. (2020) identificam que o Estado enfrenta desafios significativos na
coordenagdo entre diferentes niveis governamentais e instituicdes no ambito da educagdo
basica, devido a auséncia de um Sistema Nacional de Educacdo unificado. A gestdo do setor
educacional ¢ a colaboragao com as autoridades locais se tornam ainda mais dificeis diante das
questdes decorrentes da pandemia. A desigualdade social historica no Brasil ¢ outro obstaculo.
Embora tenham sido adotadas medidas para compensar perdas na educagdo, os autores
enfatizam que nenhuma delas estipulou a obrigacdo de alocar uma parte dos recursos para a
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagdao (MDE).

Cavalcanti, Gongalves Filho e Farage (2022) destacam que o Estado, com maior
capacidade de recursos, tem a responsabilidade de aumentar os investimentos na educagdo para
combater as desigualdades educacionais. No entanto, eles observaram uma reducao de 36,38
bilhdes de reais nos investimentos federais em educagdo de 2017 a 2020, além de uma
diminuicdo de 2,82 bilhdes nas transferéncias para a educacdo basica em relagdo a 2017. Essa
tendéncia de cortes nos recursos federais foi agravada pela alocacao significativa de recursos
por meio de emendas parlamentares, transformando a educagdo em uma moeda de troca no jogo
politico entre o governo federal, o legislativo e os executivos estaduais € municipais.

Richter e Cerutti (2022) sublinham a necessidade de politicas de inclusdo digital mais
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eficazes, beneficiando estudantes, professores, gestores e pais. Nesse contexto, trazem para
discussao a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que propde a integragao de tecnologias
digitais na educagdo e questionamentos sobre sua aplicabilidade nas escolas publicas,
especialmente em relag@o a infraestrutura e ao treinamento dos professores. A harmonia entre
as diretrizes propostas na BNCC e a realidade das escolas publicas ¢ ponderada pelas autoras,
que afirmam que a BNCC nao consegue entender a escola como uma institui¢do conectada,
digital e inclusiva. Argumentam que se torna evidente a necessidade de atualizar a BNCC para
que esta esteja alinhada com a realidade atual e que as politicas publicas precisam ser mais
precisamente alinhadas as demandas das salas de aula, dos educadores e dos gestores.

Para atender efetivamente ao que esses autores mencionam, € essencial estabelecer uma
solida articulacao entre todas as partes envolvidas, compreendendo profundamente o contexto
no qual uma politica como a BNCC sera aplicada e quais expectativas ela deve atender. No
entanto, Porto Junior et al. (2020) apontam que os governos nem sempre tém sido hdbeis em
articular a educacao durante a pandemia. Eles analisaram publicagdes nacionais e destacaram
o valor da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, que reune diversos grupos e entidades
em todo o pais. As contribuigdes dessa campanha e de outros movimentos ndo foram
consideradas no edital do Ministério da Educacao (MEC) para revisao do calendario académico
da educacdo bésica. Isso gerou controvérsias sobre o uso de atividades ndo presenciais para
cumprir a carga hordaria anual, intensificando o debate sobre o uso da tecnologia em atividades
escolares remotas. A Rede da Campanha argumenta que o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) negligenciou as vozes das escolas, comunidades escolares e especialistas, violando os
principios de gestdo democratica, transparéncia e responsabilidade publica.

Em contrapartida, conforme apontado por Santos et al. (2020), o CNE esclareceu aos
sistemas e redes de ensino de todos os niveis, etapas e modalidades a necessidade de reorganizar
as atividades académicas em resposta as medidas preventivas contra a propagacao da pandemia
de Covid-19. Além disso, os Conselhos Estaduais de Educacao de varios estados e os Conselhos
Municipais de Educagdo emitiram normas orientando as instituicdes sobre a reorganizacao do
calendario escolar e o uso de atividades nao presenciais. Santos et al. (2020) também ressaltam
que, no Brasil, com a suspensdo das aulas presenciais em mar¢o de 2020, as secretarias

estaduais adotaram medidas para oferecer ensino remoto e minimizar as perdas na
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aprendizagem dos alunos. No entanto, eles observam que foram as familias que
desempenharam um papel fundamental na criacao das condigdes necessarias para que os alunos
pudessem acessar as transmissdes e realizar as atividades propostas, visando alcangar com
sucesso os objetivos das diferentes disciplinas.

Esta se¢do conclui com a constatacdo de que diversos fatores podem exercer um impacto
significativo no cenario educacional brasileiro nos ultimos anos, como demonstrado nos
estudos mencionados. A Figura 2 ¢ apresentada como um guia que ilustra os possiveis caminhos

que levaram a desigualdade social no sistema educacional brasileiro nos ultimos anos.

Figura 2 — Contexto que afetam o Sistema Educacional no Brasil
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Fonte: Os autores

Tais fatores incluem a pandemia, a influéncia da globalizagdo, as flutuagdes na dinamica
econdmica e as politicas educacionais em vigor. E essencial ressaltar que a interagio complexa
entre esses elementos pode ter acentuado as disparidades sociais no sistema educacional
brasileiro e em razao disso, chamamos atenc¢do para a necessidade de uma abordagem holistica

e eficaz por parte do estado.

Eixo Docente e Gestao Escolar
Carvalho, Cruz e Coelho (2021) advertem sobre o potencial prejuizo enfrentado pela

Educagdo Basica durante a pandemia, destacando que professores enfrentaram desafios como
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longas jornadas, falta de recursos tecnolégicos e problemas no sistema de satude. Isso impactou
negativamente seu trabalho e evidenciou a ineficiéncia do Estado na garantia do direito a
educagao. Os autores apontam a necessidade de suporte financeiro, tecnologico, assisténcia
médica e psicoldgica, formacao continua e orientacao pedagogica. A precariedade dos recursos
tecnologicos e as dificuldades com plataformas digitais foram identificadas como obstaculos
significativos.

Mesquita ¢ Morais Junior (2023) realizaram uma pesquisa com professores da rede
estadual de educacdo de Mato Grosso e encontraram percepgdes negativas sobre o ensino
remoto, destacando problemas de acessibilidade, treinamento insuficiente e falta de recursos
tecnologicos. O governo do Mato Grosso forneceu apoio financeiro para adquirir computadores
e acesso a internet. Os autores enfatizam a necessidade de capacitar professores e alunos em
tecnologia e alfabetizacdo digital, sublinhando a importancia da formacdo docente para
promover inclusdo digital e reduzir disparidades digitais.

Moreira e Soares (2021), ao pesquisarem uma regido da Bahia, observaram a
necessidade de considerar as particularidades das comunidades rurais para garantir uma
educacdo remota de qualidade. Baseados em dados do IBGE, os autores salientam que o acesso
a internet nas areas rurais ¢ extremamente limitado, com mais de 70% dos domicilios no Brasil
nao fazendo uso de meios digitais. Eles identificam que os principais problemas envolvem o
ensino a distancia e a dificuldade de acesso dos estudantes as atividades devido a caréncia de
recursos basicos e as disparidades socioecondmicas, intensificadas pela pandemia.

Pimentel e Coité (2021) investigaram politicas curriculares na Educa¢do do Campo,
avaliando a gestdo educacional durante o isolamento social. Nessa pesquisa, que foi realizada
com secretarios municipais de educa¢do em 14 municipios no oeste da Bahia, os resultados
indicaram a necessidade de intensificar as acdes para promover praticas pedagdgicas
inovadoras e revelaram dificuldades na realizacdo de atividades formativas com uso de
tecnologia. Apenas um dos dez municipios que responderam ao questionario elaborou um Plano
Municipal de Atividades Remotas, apontando para a auséncia de um plano educacional de
emergéncia para a pandemia. Os autores enfatizam a necessidade de acdes administrativas e
pedagogicas adaptadas ao contexto educacional especifico para garantir a qualidade da gestdo

pedagogica e o cumprimento dos objetivos de aprendizado.
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Santos e Oliveira (2021) conduziram pesquisas no Rio de Janeiro e constataram que
mais de 30% dos profissionais de educagdo pararam completamente suas atividades, enquanto
0s que continuaram o fizeram de forma auténoma e sem apoio das escolas, evidenciando uma
desconexdo entre instituicdes de ensino e professores. A pesquisa revelou uma suspensdo de
atividades e a realizagdo de tarefas autonomas sem direcdo clara, apontando falta de controle,
planejamento e coordenacao adequados.

Além dos problemas estruturais e de gestao, Carvalho, Cruz e Coelho (2021) destacam
que os professores vivenciaram desgaste psicoldgico, sentimentos de inseguranca, impoténcia,
angustia, ansiedade e frustracdo durante o periodo de distanciamento social. Gracino et al.
(2021) também indicam que os professores enfrentaram desgastes fisicos € emocionais, tendo
que adquirir novos conhecimentos e ferramentas sem tempo adequado para se familiarizar. A
falta de preparo, a exigéncia de acesso a tecnologia e a necessidade de garantir que o conteudo
ministrado estivesse em consonancia com o nivel de aprendizagem dos alunos representaram
desafios significativos. Os autores concluem que € imperativo que os gestores publicos estejam
plenamente cientes dos desafios enfrentados nas escolas e ndo atribuam exclusivamente aos
professores a responsabilidade de salvaguardar o ensino e garantir o aprendizado dos alunos.

A partir dos trabalhos discutidos nesse eixo, o Quadro 2 foi elaborado, contendo os
desafios, sentimentos e caminhos para melhoria apontados pelos sujeitos pesquisados em cada
trabalho. Esse quadro sintetiza as descobertas e proporciona uma visao abrangente dos
obstaculos enfrentados pelos docentes e pela gestao escolar durante a pandemia, além de sugerir

possiveis solugdes para mitigar esses problemas.
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Quadro 2 — Sintese das descobertas das pesquisas do eixo docente e gestdo escolar

Desafios Sentimentos Caminhos para melhoria
Suporte financeiro, tecnologico e
humano
Intensas Jornadas de trabalho Suporte técnico-pedagogico
Escassez e precariedade de Investir em formacgao continuada
recursos tecnologicos Repensar o modelo societario
Ineficiéncia dos sistemas de saude Considerar as singularidades das
Auséncia de treinamento comunidades rurais
adequado Intensificar agdes para promover praticas
\ . Inseguranca R
l}cesso a 1.nternet limitado nas Ansiedade pedaggglcas inovadoras
areas rurais . Frustragio Capacitacdo docentg o
Atividades formativas com uso de N Desenvolver alfabetizagao digital
. ~ Impoténcia ~ . . ..
tecnologia na educacao Anglistia Agoes administrativas e pedagogicas
Trabalho auténomo e falta de adaptadas para contextos de crises
direcionamento Gestores cientes dos desafios enfrentados
Comunicagao falha entre escola e cotidianamente
professores Gestores ndo devem atribuir
Falta de controle, planejamento e exclusivamente aos professores a
coordenacdo responsabilidade de salvaguardar o
ensino e garantir o aprendizado dos
alunos

Fonte: Os autores

Eixo discente

Durante a pandemia, a educagdo, garantida pela Constituicdo de 1988, enfrentou
desafios significativos, levantando questdes sobre a protecao desse direito ou sua degradacgao
em um privilégio restrito a uma parcela especifica da populagdo brasileira. As desigualdades
digitais, inerentes a disparidades sociais mais amplas, amplificaram as diferengas educacionais
e sociais preexistentes na sociedade brasileira (Macedo, 2021).

Macedo (2021) discute as adversidades da educagdo remota, ressaltando a necessidade
de acesso a internet, dispositivos tecnoldgicos adequados, infraestrutura doméstica propicia
para o estudo e supervisdo familiar. Muitas familias, porém, ndo tinham condigdes essenciais
para apoiar o processo de aprendizagem remota devido a fatores sociais, econdmicos, de satde
ou compromissos laborais. Medidas emergenciais para conectividade e ensino online sdo vistas
como solugdes tempordarias, uma vez que a educacao envolve mais do que a transmissao de
conteudo, incluindo intera¢do entre estudantes, troca de experiéncias, trabalho em conjunto e
outras formas de socializag¢@o essenciais para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social

dos alunos.
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Souza (2022) identifica diversos impactos na escolarizacdo da rede bésica durante as

atividades remotas, como mostrado no Quadro 3.

Quadro 3 — Impactos na escolariza¢do da rede basica de ensino
Fechamento imediato das escolas
Introdugdo de tecnologias de informag¢do e comunicagdo (TICs) como Unica alternativa de
ensino
Adaptacdo da casa para ser sala de aula
Incerteza quanto ao tempo de duragdo das medidas de restrigao
Tentativas de minimizar as desigualdades com estudantes mais vulneraveis
Dificuldades vividas pelas familias com trabalho em casa
Perdas de pessoas e familiares com as mortes em grande
Impossibilidade de viabilizar programas e propostas curriculares
Aumento de casos de violéncia doméstica
Dificuldade de comunicagdo com estudantes, pais ou responsaveis

Fonte: Os autores a partir de Souza (2022)

Adicionalmente, Lopes Neta e Figueira (2021) destacam dificuldades enfrentadas pelos
estudantes da rede basica, como desenvolvimento de conteidos adaptados ao cendrio
pandémico, hordario irregular de aulas, ndo cumprimento da carga horaria minima de 4h didrias
conforme a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (Brasil,1996) e o equilibrio entre trabalho
doméstico e cuidado de familiares. Para Souza (2022), essas situagdes revelam a necessidade
de um diagnostico geral da situacdo escolar, considerando os dados regionais, familiares e dos
estudantes, compreendendo as dificuldades e possibilidades de acesso ao conhecimento, bem
como as necessidades sociais e economicas enfrentadas.

A desigualdade afeta especialmente familias numerosas que dividem os trabalhos
domésticos com os filhos, ndo vendo na escola uma forma de ascensdo social. A pesquisa de
Lopes Neta e Figueira (2021) mostra que, em familias da periferia, alunos que ndo estavam na
escola cuidavam da casa e dos irmdos. Abordar grupos vulnerdveis na educagdo requer
considerar o territorio, as condi¢des familiares, a violéncia no ambiente doméstico e o capital
cultural dos pais, que influenciam significativamente as oportunidades educacionais e a
trajetoria dos alunos.

Silva e Ribeiro (2022) discutem as relagdes entre a demanda tecnoldgica do ensino
remoto e as necessidades basicas enfrentadas por criangas e jovens da educagdo basica. Os
autores destacam a prioridade dada a regulamentacao do ensino domiciliar nos primeiros 100
dias do governo de 2020, ressaltando a importancia de refletir sobre a priorizacdo das
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necessidades da populagdo. Os autores acreditam que o cenario politico brasileiro em 2020
aprofundou as diferengas entre a realidade e a oferta de um projeto de vida que atenda as
necessidades e esperancas dos jovens e que a pandemia acelerou a integragao entre a escola
fisica e virtual, revelando a fragilidade das politicas publicas, a falta de estrutura nas escolas e

o caos social vivenciado pelos estudantes.

Analise Consolidada dos Eixos

Cada um dos eixos analisados revelou desafios e necessidades especificas que
emergiram durante a pandemia, destacando a complexidade do impacto da crise sanitaria sobre
a educacao basica no Brasil.

No eixo governamental, observou-se a insuficiéncia de politicas publicas eficazes e
abrangentes, bem como a readequagdo de recursos financeiros, que muitas vezes priorizou
estimulos econdmicos em detrimento da educacdo. No ambito docente, os professores
enfrentaram intensas jornadas de trabalho, precariedade de recursos tecnoldgicos, falta de
suporte e desgaste psicologico. Em relagdo aos estudantes, as desigualdades digitais e sociais
amplificaram as barreiras ao aprendizado, evidenciando a necessidade de infraestrutura
adequada, suporte familiar e a importancia da socializa¢do presencial para o desenvolvimento
integral dos alunos.

Esses achados foram sintetizados na Figura 3, que ilustra as principais questdes

identificadas em cada um dos trés eixos analisados.
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Figura 3 — A educagdo basica na pandemia no Brasil
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Fonte: Os autores

Durante a pandemia, os investimentos na educagdo publica foram negativamente
afetados, com a queda na arrecadagdo de recursos e realocagdo de verbas para estimulos
economicos. O governo federal, que possui mais recursos, reduziu os investimentos na
educagdo basica, priorizando emendas parlamentares. A falta de um Sistema Nacional de
Educacdo e a histérica desigualdade social agravaram a situagdo, dificultando a coordenagao
entre diferentes niveis governamentais. E crucial que o governo aumente os investimentos na
educagao para reduzir desigualdades e garantir qualidade.

Quanto as desigualdades ¢ essencial promover acesso equitativo a tecnologia,
garantindo que todos os alunos e professores, especialmente em areas vulnerdveis, tenham
acesso a dispositivos e conectividade. A valorizacdo dos profissionais da educagdo também ¢
fundamental, exigindo melhores condi¢des de trabalho, treinamento adequado e suporte
emocional.

Se o ensino remoto for necessario novamente, ¢ vital investir na infraestrutura digital
das escolas publicas, capacitar os professores para o ambiente digital e desenvolver estratégias

que promovam a interacao social dos alunos.
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Os impactos da pandemia destacaram a necessidade de inclusdo digital, formacao
continua dos professores e apoio psicologico para lidar com a ansiedade e frustragdes. Investir
em politicas educacionais que abordem as desigualdades sociais € coordenem agdes entre
diferentes niveis de governo ¢ essencial para enfrentar os desafios educacionais exacerbados

pela pandemia.

Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi identificar politicas publicas educacionais e agdes
governamentais direcionadas ao ensino basico, no Brasil, no contexto da pandemia por meio de
uma revisao sistemdtica da literatura nacional. Como contribuicdo para a discussdo e
aprimoramento tedrico da questdo em estudo, os resultados evidenciam a auséncia de uma
politica publica especificamente voltada para enfrentar os desafios educacionais impostos pela
pandemia.

Como contribuicao pratica, a analise dos trabalhos destaca a necessidade de desenvolver
politicas publicas educacionais que abordem eficazmente os desafios decorrentes da pandemia
e suas implicagdes. Essas politicas devem ser formuladas com um olhar atento as desigualdades
sociais, incluindo investimentos adequados e a coordenagdo efetiva entre os diferentes niveis
de governo (federal, estadual e municipal) para garantir a implementagao de estratégias coesas
e abrangentes. A pandemia também destacou o ensino remoto como uma alternativa viavel em
situagdes de emergéncia, embora tenha demonstrado que ndo pode substituir inteiramente a
experiéncia presencial na educagdo. Isso reforca a importancia da intera¢do social e da
sociabilizagao no desenvolvimento dos estudantes. Portanto, € crucial trabalhar na construgao
de um sistema educacional que combine abordagens presenciais e remotas de forma
harmoniosa, proporcionando uma educacao de qualidade e equitativa para todos.

Por fim, para estudos futuros, recomenda-se a realizagdo de pesquisas qualitativas para
investigar com mais profundidade, empregando método de grupo focal no qual possam
participar docentes, discentes, gestores escolares e gestores governamentais compartilhando a
experiéncia e historias vividas no contexto escolar durante a pandemia evidenciando quais as

principais estratégias adotadas para lidar com essa crise.
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