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O DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS MIGRANTES: incluir ou integrar?

Stéfani Rafaela Pintos da Rocha*
Geovana Mendonca Lunardi Mendes 2

Resumo: As politicas de Educacdo Inclusiva, nos ultimos 30 anos, tém avan¢ado muito no mundo. No
entanto, muitas criangas ainda tém seu direito a educacéo negligenciado, em especial, as crian¢as migrantes.
Este estudo objetiva refletir acerca das diferengas conceituais entre incluir e integrar e seus impactos na
garantia do direito a educacdo de criangas migrantes. Trata-se de uma pesquisa com andlise bibliografica e
documental. Com base nas andlises da literatura da area da educagdo e das politicas educacionais,
constatamos que ndo ha um consenso e entendimento universal sobre qual perspectiva é mais apropriada para
garantir 0 acesso a educagao das criangas migrantes. Percebemos o entendimento dibio dos conceitos, e isso
pode repercutir diferentes interpretages no modo como se organiza 0 processo de ensino e aprendizagem
desse publico, refletindo no seu acesso e permanéncia nas instituicbes educativas. Vemos, portanto, que o
direito & educagdo esta condicionado a minimizagdo dos desafios e barreiras resultantes do processo
migratorio. Todavia, salientamos que a garantia da matricula ndo significa acesso & educagao, assim como
foi possivel identificar a necessidade de formagao docente para que as diferengas sejam acolhidas nas suas
singularidades a luz da perspectiva inclusiva.

Palavras-chave: Inclusdo educacional. Integracdo escolar. Direito & educacdo. Criangas migrantes.
Politicas Educacionais.

THE RIGHT TO EDUCATION OF MIGRANT CHILDREN: include or integrate?

Abstract: Inclusive Education policies have advanced a lot in the world over the last 30 years. However,
many children still have their right to education neglected, especially migrant children. This study aims
to reflect on the conceptual differences between including and integrating and their impacts on
guaranteeing the right to education for migrant children. This is a research with bibliographical and
documentary analysis. Based on analyzes of the literature in the area of education and educational
policies, we found that there is not consensus and universal understanding of which perspective is most
appropriate to guarantee access to education for migrant children. The dubious understanding of the
concepts is perceived, and with that it can reflect different interpretations in the way in which the
teaching and learning process of this public is organized, implying in the difficulty of access and
permanence in educational institutions. We see, therefore, that the right to education of this public is
conditioned to the minimization of the challenges and barriers resulting from the migration process.
However, we emphasize that the guarantee of enrollment does not mean access to education, just as it
was possible to identify the need for teacher training so that differences are welcomed in their
singularities in the light of the inclusive perspective.

Keywords: Educational inclusion. School integration. Right to education. Migrant children.
Educational Policies.
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EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS MIGRANTES ¢incluir o integrar?

Resumen: Las politicas de Educacidn Inclusiva han avanzado mucho en el mundo durante los Gltimos
30 afios. Sin embargo, muchos nifios todavia ven desatendido su derecho a la educacion, especialmente
los nifios inmigrantes. Este estudio tiene como objetivo reflexionar sobre las diferencias conceptuales
entre incluir e integrar y sus impactos en la garantia del derecho a la educacion de los nifios migrantes.
Se trata de una investigacion con andlisis bibliogréafico y documental. Con base en analisis de la literatura
en el area de la educacion y las politicas educativas, encontramos que no existe un consenso y
comprension universal sobre qué perspectiva es la mas adecuada para garantizar el acceso a la educacién
de los nifios migrantes. Se percibe la dudosa comprension de los conceptos, y con ello puede reflejar
diferentes interpretaciones en la forma en que se organiza el proceso de ensefianza y aprendizaje,
implicando en la dificultad de acceso y permanencia en las instituciones educativas. Vemos, por lo tanto,
gue el derecho a la educacion de este publico esta condicionado a la minimizacién de los desafios y
barreras resultantes del proceso migratorio. Sin embargo, destacamos que la garantia de matricula no
significa el acceso a la educacion, asi como fue posible identificar la necesidad de formacion docente
para que las diferencias sean acogidas en sus singularidades a la luz de la perspectiva inclusiva.

Palavras-clave: Inclusion educativa. Integracion escolar. Derecho a la educacion. Nifios migrantes.
Politicas Educativas.

Direito a educacdo: um direito humano universal para todos?

A educagdo como um direito fundamental e universal é um principio difundido nas
politicas educacionais, que tem sido potencializado nos Ultimos anos pelas politicas de

Educacao Inclusiva. Conforme aponta Bauer e Borri-Anadon (traducéo nossa, 2021, p. 46):

O desenvolvimento do paradigma inclusivo nas politicas educacionais é uma
realidade compartilhada por muitos paises. Os principios da UNESCO (1994
e 2006) sdo frequentemente citados como referéncia na promogdo de uma
“escola para todos”. A educagdo inclusiva € um movimento por uma escola
mais justa e igualitaria, onde nenhum aluno seja excluido. Inscrita hoje nos
programas politicos das escolas, a educagdo inclusiva vai além da declaracéo
de intencBes, concretizando-se nas formas de organizacdo escolar e
pedagogica, bem como nas praticas concretas de campo.

Para as autoras, essa perspectiva inclusiva difundida mundialmente merece destaque e
maior aprofundamento do seu significado e implicagdes nos sistemas de ensino. Esse paradigma
historicamente foi compreendido e traduzido com diferentes interpretagdes. Por conta disso, se
percebe a polissemia do conceito que por vezes € entendido de forma ampla, referindo-se a
diversidade humana, a todos o0s sujeitos, e, por outro lado, foi por muito tempo designado a um

publico especifico, as pessoas com deficiéncia.
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Na educacdo, a apropriacdo e uso da ideia de Educacdo Inclusiva inicialmente
restringiu-se a grupos historicamente discriminados. No entanto, a necessidade de especificacao
das lutas sociais na garantia dos direitos, gerou a restricdo do termo e é o que Slee (2016),
chama de “inclusdo seletiva”. Nesse sentido, a poténcia e radicalidade do principio da
diversidade como reconhecimento das diferencas, ainda € algo a ser perseguido no ambito das
politicas e praticas.

A globalizacdo, as catastrofes climaticas e politicas, nos ultimos tempos, trouxeram para
a educagdo um desafio, que ndo é historicamente novo, mas que tomou novas propor¢des no
mundo globalizado, os alunos migrantes e refugiados.

Migrar sempre fez parte da historia de varias sociedades, na busca por melhores
condicdes de vida, por abrigo, por motivos de conflitos de diversas ordens, entre outros fatores
que mobilizaram as pessoas a se deslocarem. Esse fato revela que a migracdo ndao € um
fendmeno recente no decurso da evolugdo da humanidade, mas uma situacdo comum e muito
presente nos dias atuais. Os sujeitos ao migrarem, se deparam entre dois lugares, dois espacos
no tempo, de interacdo, de troca, e de novas possibilidades a partir do momento que atravessam
uma fronteira, um limite de terra, uma ponte.

Durante os deslocamentos, as criangas com seus familiares enfrentam diversos desafios
e estdo sujeitas a vulnerabilidades. Além disso, durante a travessia até a chegada em outro pais,
as criangcas migrantes podem migrar desacompanhas, serem violentadas, morrerem ou ainda,
vitimas de trafico de 6rgdos e de exploragdo laboral. “Ha inclusive criangas e jovens que
chegam aos paises de destino sem documentos de identificacdo comprobatérios de sua idade
pelos mais diversos motivos [...]” (WALDMAN; BREITENVIESER, 2021, p. 628).

Nunes e Heiderique (2021, p. 663) tratam das barreiras que as criangas migrantes e seus
familiares se deparam ao migrar, dentre elas podemos mencionar “[...] o idioma, auséncia de
documentacdo, a dificuldade de colocacdo profissional, uma rede de apoio precarizada, 0
desconhecimento de seus direitos, além da xenofobia e do racismo estrutural”. Dessa forma,
percebemos que as vulnerabilidades sdo inimeras e que se asseveram pela auséncia de politicas
publicas que deem visibilidade a esses sujeitos e acolham suas necessidades para que possam
se desenvolver com dignidade e exercer seus direitos no pais de destino.

Para dar continuidade ao debate acerca da inclusdo ou integracdo de criangas migrantes
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no sistema de ensino brasileiro e os desafios e barreiras a efetividade do direito a educacao, este
artigo busca refletir acerca das diferencas conceituais entre incluir e integrar e seus impactos na
garantia do direito a educacdo de criancas migrantes. A necessidade do debate emerge da
auséncia de uma discusséo do campo da educacao de forma especifica sobre estes dois conceitos
tdo disseminados no campo da educacdo especial, mas que de certo modo podem e devem ser
expandidos para todos os sujeitos.®> A metodologia adotada apresenta uma abordagem
qualitativa com analise bibliografica e documental.

A seguir, nas demais secdes, abordaremos sobre o direito a educacdo das criancas
migrantes e 0 que diz o ordenamento juridico elencando as principais politicas destinadas ao
publico migrante. Na sequéncia, apresentaremos 0s conceitos de integracéo e incluséo e suas

implicacdes para o direito a educacdo, e por ultimo, teceremos as consideracdes finais.

O direito a educacao das criancas migrantes: o que diz o ordenamento juridico?
No ambito internacional, percebemos que existem documentos destinados a protecédo
dos migrantes, refugiados, solicitantes de asilo e das criancas e dos adolescentes. Dentre esses,

gostariamos de destacar os seguintes:

Quadro 1 — Documentos Internacionais que tratam da protecdo de pessoas migrantes, refugiadas e das
criangas e adolescentes.
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
Convengdo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)
Declarag@o dos Direitos das Criangas (1959)
Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967)
Declaracao de Cartagena (1984)
Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989)
Declaragdo de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas (1994)
LEIn® 9.474, de 22 de julho de 1997
Define mecanismos para a implementacgéo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.
Declaragao e Plano de Ag¢do do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Latina (2004)
Declaragao de Nova York (2016)
Fonte: elaborado pelas autoras (2023).

3 Tal estudo € decorrente de um conjunto de pesquisas realizadas no &mbito do Observatério de Préaticas Escolares
(OPE) e fruto de uma tese de doutorado em desenvolvimento por uma das autoras.
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Inicialmente, destacamos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948, em seu artigo 13, que prevé o direito a mobilidade humana como um direito universal a
liberdade de locomocéo do individuo e em seu artigo 14, fala do direito de buscar asilo em
outros paises, no caso das pessoas refugiadas. No entanto, seria importante ressaltar que a
DUDH néo garante o direito humano de migrar nem o direito de receber asilo, que séo
prerrogativas dos estados e da soberania nacional, de acordo com uma interpretacéo legal do
texto da declaracdo. A concepcdo da DUDH é restritiva em relacdo a esses direitos, pois resulta
na protecdo do poder do Estado, controlando as fronteiras, do que 0s sujeitos.

Além disso, a Convencdo de Viena de 1951, que instituiu o Estatuto dos Refugiados,
também corrobora a tese do direito humano de migrar, conferindo aos refugiados, pessoas que
ndo podem mais permanecer ou retornar ao seu pais de origem, por motivo de racga, origem,
perseguicdo, pertencimento a determinado grupo, por sofrerem risco de degradacdo de seus
direitos humanos e fundamentais.

Sobre os direitos das criancas, destacamos a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca de 1959, pela Convencdo dos Direitos da Crianca de 1989, bem como por outros
tratados internacionais.

No ambito nacional, o Brasil € signatario de diversos tratados internacionais que
referenciam os direitos humanos, dentre eles observamos os que garantem os direitos das
criancas, dos imigrantes, refugiados e apatridas. No entanto, quando se fala em criancas
migrantes “[...] mesmo sendo signatario, ndo ha, at¢é o momento, uma lei que trate
especificamente dos cuidados e das prioridades humanitarias para atendé-las” (NUNES;
HEIDERIQUE, 2021, p. 663). No que tange os instrumentos normativos, no ambito desse

artigo, gostariamos de destacar os seguintes documentos do contexto brasileiro:

Revista Momento — dialogos em educacéo, E-ISSN 2316-3100, v. 32, n. 3, p. 21-39, set./dez., 2023. 25
DOIl:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution,

PPGEDU

— —

—

—
Iﬁdmdlﬁurg



Quadro 2 — Documentos nacionais sobre o direito a educagao das criangas.

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988)

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (1996)

Resolucdo n® 5, de 17 de dezembro de 2009

Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao

Infantil

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (2010)
Resolucdo n® 1, de 13 de novembro de 2020

Dispoe sobre o direito de matricula de criangas e adolescentes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refligio no sistema publico de ensino brasileiro.
Lein® 16.478, de 8 de julho de 2016

Institui a Politica Municipal para a Populacao Imigrante.

Lei n® 13.445 de 24 de maio de 2017

Institui a Lei de Migragdo.

Fonte: elaborado pelas autoras (2023).

O Brasil € considerado um pais de acolhimento das criancas migrantes e/ou refugiadas
e de seus familiares em vista da legislacdo, no entanto, tanto criangas nacionais como criangas
provenientes de outras nacionalidades enfrentam dificuldades quanto ao acesso a educagéo e a
outros servigos essenciais, devido a falta de efetivacdo de seus direitos. Nunes e Heiderique
(2021), argumentam que as dificuldades das criangas migrantes ou refugiadas sdo redobradas,
em virtude de outras barreiras que se somam para dificultar esse acesso, como a barreira
linguistica, a falta de documentacéo, desconhecimento dos direitos por parte dos pais, racismo,
xenofobia e a atuacdo profissional que ndo € respeitada, ou valorizada, desconsiderando a
formagéo académica dos familiares que aqui chegam e precisam trabalhar.

A garantia do direito a educacdo torna-se imprescindivel no caso de paises, como 0
Brasil, com forte tradicdo elitista e que particularmente, beneficiam apenas as camadas
privilegiadas o acesso a este bem social. Colaborando com essa afirmacdo Grajzer (2018),

acrescenta que a

[...] oferta da educacdo das criangas refugiadas deve ocupar o lugar central nas
pautas governamentais e agendas de debate que buscam reestruturar a
sociedade de acordo com os principios dos direitos humanos e da protecdo
internacional aos refugiados como sujeitos de direitos que precisam ser
respeitados e amparados por leis especificas. Também é preciso garantir que
0 acesso a educacdo ocorra da mesma forma para meninas e meninos, afim de
gue tenham igualdade de oportunidades desde a infancia. (GRAJZER, 2018,
p. 120).
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Em ambito nacional, vemos que foi criada a Lei n° 13.445 de 24 de maio de 2017, que
institui a Lei de Migracéo, na qual as criangas migrantes ou refugiadas ainda séo invisibilizadas.
Essa lei revoga o Estatuto do Estrangeiro definido pela Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
Ccujo teor centrava-se na seguranga nacional, a qual populacdo migrante era percebida como
uma ameaca a seguranca publica. Com o estatuto do estrangeiro em seu art. 48, havia uma
previsdo expressa de restricdo de matriculas para criancas estrangeiras e isso foi modificado
com a nova lei de migracdo e com a regulamentacdo da Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de
2020, do Conselho Nacional de Educacao.

Conforme a lei em vigéncia, é garantido o acesso livre e igualitario do migrante aos servicos,
programas e demais beneficios sociais, dentre eles, a educacdo. Considerando este ultimo, sendo
um direito de todas as criangas, observamos o baixo acesso de criancas migrantes ou refugiadas a
escola, conforme os dados publicizados no banco interativo do Observatorio das Migragdes em S&o
Paulo que é um grupo de pesquisa desenvolvido no Nucleo de Estudos de Populacéo Elza Berquo
(NEPO), em 2019 de um total de 130.067 matriculas, 40.851 sdo de criancas, adolescentes e adultos

migrantes nas diferentes etapas da educacgéo basica.

Figura 1 — Total de matriculas de estudantes imigrantes internacionais por etapa de ensino no Brasil

(2019)
Fundamental Il (50. ao 90. ano) 40.851
Fundamental | (1o. ao 40. ano) 34467
Educacao infantil 17.338
Ensino Médio 15.672
EJA 10.102
Sem Informacao 6.984
Curso Técnico/FIC Concomitante ou subsequente 3.233
Curso Técnico Integrado 1.130
Educacdo profissional concomitante, subsequente e integrada 192
Ensino Médio - Normal/Magistério 98

Total 130.067

Fonte: banco interativo do Nucleo de Estudos de Populagdo Elza Berqud (NEPO).
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Ainda no contexto nacional, destacamos a Lei de Reflgio, n® 9.474/97, que prevé os
direitos dos refugiados no @mbito do ordenamento juridico interno, definindo os mecanismos
para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 no Brasil.

O artigo 1° da referida lei define refugiado como sendo toda pessoa perseguida por raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas que esteja fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira a ele retornar. Também se considera refugiado a pessoa
sem nacionalidade que ndo queira ou ndo possa retornar ao seu pais de residéncia habitual pelos
mesmos motivos acima expostos. Além disso, a pessoa em situacdo de reflgio ndo pode retornar
ao seu pais de nacionalidade por grave violacdo de direitos humanos.

A condicao juridica da crianca refugiada a sujeitara aos termos da Lei n°® 9.474/1997,
aos instrumentos internacionais, ao Estatuto dos Refugiados de 1951, e ao seu Protocolo de
1967, tornando-a sujeito de direitos e deveres no Brasil, como consequéncia de sua dignidade
humana intrinseca.

Conforme a publicacdo da Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, em ambito
nacional, que “Dispde sobre o direito de matricula de criangas e adolescentes migrantes,
refugiados, apéatridas e solicitantes de refugio no sistema publico de ensino brasileiro”
(BRASIL, 2020), compete as instituicbes de ensino, por forca de lei, garantir a matricula das
criancas em idade escolar obrigatoria independentemente da sua situacdo migratoria no pais. E
guando este direito for negado, cabe aos familiares acionarem os instrumentos juridicos a fim
de que se cumpra o que esta previsto na lei. Este aspecto € emblematico, pois 0 acesso aos
direitos é muito dificultado no Brasil, em vista da condi¢cdo deles serem migrantes e muitos
desconhecerem seus direitos.

O Art. 1° desta Resolucéo disp6e sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de reflgio nas redes publicas de educacdo bésica
brasileiras, sem o requisito de documentacdo comprobatoria de escolaridade anterior, nos
termos do artigo 24, 11, "c", da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), e sem discriminagdo em razdo de nacionalidade ou
condicdo migratoria. Nesse primeiro artigo, o primeiro paragrafo discorre que a garantia da
matricula sera imediata assegurada as criancas que se encontram em idade escolar obrigatoria.

No entanto, em seguida afirma que dependera da disponibilidade de vagas em creches. Ou seja,
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ndo serd garantida de forma imediata, por estar condicionada a disponibilidade de vaga.

A documentacdo é um dos principais desafios para o0 acesso a direitos e
servigos. Diversas instituicGes desconhecem o protocolo de reflgio e a
legitimidade deste como um documento oficial de identificagdo. Neste ponto,
podemos abrir margem ao questionamento de se a relutdncia de instancias
publicas e privadas em aceitar o protocolo como um documento de identidade
esta ligada a uma forma de isolamento social provocada pelo préprio sistema
governamental. (NUNES; HEIDERIQUE, 2021, p. 665).

Essa barreira que a familia se depara ao tentar realizar a matricula da crianca nas escolas,
devido a auséncia da documentacgdo padrdo, ndo pode se configurar como um ébice. No caso
de estudantes em situacdo de refugio, o protocolo € um documento oficial que garante
juridicamente o acesso a educagdo, porém o ndo reconhecimento desse documento demonstra
o desconhecimento da legislacéo brasileira por parte dos gestores ou demais funcionarios das
instituicGes educativas. Com base nesse impacto, consideramos oportuno o pronunciamento do

Conselho Municipal de Educacéo de Séo Paulo ao afirmar que

[...] é inadmissivel qualquer discriminagdo a criangas, adolescentes e jovens
no que se refere a seu direito a educacdo, cabendo a escola contribuir para
esclarecer e orientar a familia quanto aos procedimentos para regularizacéo e
garantia de seus direitos no pais. Como muito bem ponderou o CEE, exigir
das escolas comunicagéo ao Ministério da Justica indica discriminacao entre
criancas brasileiras e estrangeiras. E contraditério ao direito & educagéo,
portanto, descabido e inaceitavel. (SAO PAULO, 2004).

Nesse viés, 0 CME pondera que nao é papel da escola adotar uma postura fiscalizadora,
e que cabe a instituicdo de ensino garantir o acesso a matricula das criancas independente da
condicdo legal e da situagdo migratoria.

Ainda é importante destacar que considerando a natureza federada de nosso pais, e a
importancia do regime de colaboragéo entre os entes federados, os estados e municipios podem
definir politicas especificas. Assim sendo, destacamos que o municipio de Sdo Paulo foi o
primeiro estado brasileiro a criar uma politica municipal direcionada as pessoas migrantes ou
refugiadas, sendo este 0 estado com maior concentracdo de pessoas imigrantes do pais,
totalizando 205.512 segundo os dados fornecidos pelo Observatorio das Migracdes em S&o
Paulo (2019). A Lei n° 16.478, de 8 de julho de 2016, institui a Politica Municipal para a

Populagdo Imigrante, e dispde sobre seus objetivos, principios, diretrizes e agdes prioritérias,
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bem como sobre o Conselho Municipal de Imigrantes. Nesse documento estd explicita a sua
implementacao transversal as politicas e demais servigos publicos com intuito de garantir ao
migrante 0 acesso aos direitos sociais e aos servicos publicos, promover o respeito a diversidade
e a interculturalidade, impedir a violagdo dos direitos e fomentar a participacdo social e
desenvolver agdes coordenadas com a sociedade civil (SAO PAULO, 2016).

Quanto as suas diretrizes, observamos no documento, ao mencionar em seu Art. 3°,
inciso 111, o respeito as especificidades de género, raca, etnia, orientacdo sexual, idade, religido
e deficiéncia. Assim como, destacamos uma das agdes prioritarias em seu Art. 7°, inciso 1V,
garantir a todas as criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas imigrantes o direito a
educacdo na rede de ensino publico municipal, por meio do seu acesso, permanéncia e
terminalidade na rede municipal de ensino de S&o Paulo (SAO PAULO, 2016).

Assim, cabe as instituicBes educativas conhecerem as politicas que tratam dos direitos
das pessoas migrantes e refugiadas para que estas ndo enfrentem maiores barreiras e consigam
exercer seus direitos. Sobretudo, destacamos a importancia da formulacdo de politicas
especificas que orientem as instituicdes educacionais em demais estados e municipios do pais,
como possibilidade de ampliar seu acesso e minimizar as barreiras linguisticas, atitudinais, bem
como reduzir a dificuldade em regularizar a documentacao, e extinguir situacdes de preconceito
e xenofobia. Acrescentamos ainda, a necessidade de reiterar nas escolas as diferencas culturais
para aléem das matrizes africanas e da cultura indigena, priorizando nos curriculos a diversidade
cultural.

Na sec¢éo a sequir, serdo aprofundadas algumas discussdes sobre os conceitos incluséo
e integracdo que apresentam maior destaque e debate na area da educacdo, mas que podem ser

pensados e alocados em outros contextos, por diferentes sujeitos e areas de forma critica.

Integracdo e Inclusdo: dois paradigmas diferentes na garantia do direito & educacao
O que ¢é incluir? O que é integrar? O conceito de educagdo inclusiva tem sido

interpretado e difundido em diferentes pesquisas e com frequéncia no campo da Educacdo
Especial.

No entanto, na area da Educacéo Especial, como paradigmas educacionais orientadores
das propostas pedagdgicas, a ideia de integracdo foi o primeiro passo para superar o paradigma

da segregacdo que era a justificativa pedagdgica para as escolas e servicos segregados. No
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entanto, o paradigma da integracdo orientava para a necessidade de criar espacos de
socializagcdo 0s menos restritivos possiveis, ao mesmo tempo que referendava atendimentos e
praticas segredadas para o publico alvo da Educacdo Especial. As propostas de Educacéo
Inclusiva, no &mbito da Educacdo Especial, foram fundamentais para a constru¢do de uma
compreensdo do direito a educagdo como direito humano rompendo com a educagéo segregada.

Mas, a0 mesmo tempo que o paradigma da Educacdo Inclusiva avancou e causou
impacto na area da educacdo em geral, permaneceu enfrentando a grande problematica questdo
referente a reducéo do conceito da Educagdo Inclusiva, ao campo da Educacgdo Especial e com
isso sua capacidade de enfrentar as questfes da equidade (SLEE, 2013, 2016; BUENO, 2008).
Artiles, Kozleski e Gonzalez (2011) chamam a atencdo para a sedu¢do dos discursos sobre a
Educacdo Inclusiva, e apontam para alguns dos problemas que esses discursos geram. Um
destes aspectos é a centralizacdo do discurso em torno de um grupo especifico, especialmente,
os “alunos com deficiéncia”, o que gera uma especificacdo do discurso e uma situagdo bastante
paradoxal, tornando a Educacdo Inclusiva “seletivamente inclusiva”.

Outro aspecto destacado pelos autores, é que a Educacdo Inclusiva parece ndo conseguir
enfrentar as questdes de poder e desigualdade que permeiam as préaticas escolares de contextos
marginais. Nesse sentido, parece que a capacidade “reconstrutora” da Educacdo Inclusiva fica
diminuida quando néo enfrenta as questdes de poder que organizam o0s processos de desigualdade
sociais e que se manifestam na escola. As tensBes entre esses conceitos, integrar e incluir, e seus
usos no campo dos estudos que articulam Educacdo e Migracdo, em nossa percepcao, sao questdes
que precisam ser aprofundadas pela producdo cientifica.

Artiles e Kozleski (2019) destacam que ao analisar pesquisas que abordavam o termo
inclusdo, perceberam que em sua maioria direcionavam ao publico com deficiéncia, sem
considerarem de forma interseccional outros fatores que caracterizam o sujeito. Isso implica
uma falta de fertilizacdo cruzada e interdisciplinar que vise uma agenda de justica social para
outros grupos identitarios.

Autores como Slee (2013) e Artiles e Kozleski (2019) tecem criticas a respeito da
restricdo do conceito de Educagdo Inclusiva a um campo especifico, neste caso a Educagédo
Especial. Vemos que os discursos sdo disseminados muito rapidamente o que faz com que uma

politica viaje para outros lugares do mundo e seja traduzida de forma destoante da intencéo
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original. Como aponta Messiou (2017), a Educacéo inclusiva é um termo contestado desde seu
surgimento, com fortes defensores e, também, fortes oponentes. Como um dos termos da moda
“internacional”, se tornou amplamente aceito pelos governos, e COm a presenca internacional o
termo passou por consideravel escrutinio, com uma variedade de definigdes usadas por
diferentes autores e perspectivas.

Por esse viés, percebemos que a Educacdo Inclusiva é um conceito que apresenta
diferentes interpretacdes, associada ao slogan “Educagdo para Todos”, e por esse aspecto,
ponderamos que ainda se faz necessario discutir quem precisa ser incluido, justamente por
existir a exclusdo de determinados grupos, principalmente no contexto escolar. Para garantir o
acesso e permanéncia desses grupos marginalizados, politicas precisam ser criadas ndo somente
no contexto global, mas especialmente, em ambito doméstico.

A esse respeito, a inclusdo da crianca migrante, principalmente com a concretizacéo do
direito a educacdo é uma medida que concretiza a sua dignidade humana, conforme se extrai
do artigo 1° da DUDH (1948), que estabelece que todos nascem livres e iguais em direitos e
dignidade e que a fraternidade deve pautar as aces de acolhimento a essas pessoas.

Tendo por referéncia as migracOes internacionais, muito se fala em integrar,
principalmente na area do direito, pois tem sido um termo proveniente de tratados internacionais
que discutem politicas especificas a popula¢do migrante e refugiada, apresentando-se como um
campo fértil que culmina em diferentes interpretacGes e definicbes sobre o conceito
(MOREIRA, 2014, p. 88). Tal perspectiva tedrica nos convida a pensar se é necessario que a
pessoa ou crianga migrante mude seus habitos, valores e cultura para ser acolhida, ou pelo
contrério, se a sociedade que precisa se adaptar e atender as necessidades e direitos de todas as
pessoas. Outro tensionamento necessario a esse conceito é identificar se ele também ndo tem
sido mal interpretado e traduzido em ambito nacional, assim como ocorreu com o conceito de
Educacao Inclusiva.

A integracdo, no entendimento de Moreira (2014), se apresenta como via de méo dupla,
pois implica na mudanga tanto da pessoa que migra como também do local de destino. Essa

abordagem, segundo a autora,

[...] ndo significa assimilacdo dos refugiados na sociedade em que passam a
viver, ou seja, ndo se espera que eles abandonem sua prépria cultura,
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tornando-se indistinguiveis da comunidade local. A ideia é que nacionais e
estrangeiros possam ajustar seus comportamentos e atitudes entre si,
demandando um esforgo dos nacionais para entender o diferente e o direito do
estrangeiro de preservar seu repertorio cultural de origem. (MOREIRA, 2014,
p. 89).

Nesse sentido, a integracdo é percebida como um processo dialético entre quem migra
e o local de destino, pois ambos necessitam de mudancas de valores, comportamentos e habitos.
Por ser considerado um termo abrangente, multidimensional, produz diferentes interpretacdes,
e por conta disso, interfere na producao de resultados variaveis. “O conceito de integragéo,
portanto, é visto como bastante controverso, sendo considerado por muitos tedricos como
problematico, vago e incerto” (MOREIRA, 2014, p.90). Constitui um processo complexo, de
multiplos fatores, evidenciando que por mais que se garanta acesso do publico migrante a uma
determinada esfera, estd condicionado a exclusdo de outras formas na sociedade, pelas
diferencas socioecondmicas, politicas e culturais. Quanto a questdo politica, Oliveira (2009, p.

8-9) argumenta que as politicas de inclusdo

[...] entram para a agenda educativa no Brasil justamente buscando corrigir 0s
desequilibrios de uma politica universal que, historicamente, veio excluindo
numerosos segmentos da populacdo. Por inclusdo social é possivel
compreender um conjunto de meios e de acdes que combatem a exclusdo aos
beneficios da vida em sociedade. Essa pode ser provocada pela falta de
condigdes resultantes da origem de classe, de sexo e de género, de localizagdo
geografica, de nacionalidade, de educacdo, de idade, de existéncia de
deficiéncia ou de preconceitos raciais, estéticos e de outras ordens. As
politicas de inclusdo social devem estar dirigidas a oferecer aos mais
necessitados as oportunidades de acesso a bens e servigos, dentro de um
sistema que beneficie a todos e ndo apenas aos mais favorecidos, como no
sistema meritocratico. Portanto, a inclusdo social se orienta por um sentido de
justica equitativa, que busca corrigir os desvios de um padrdo universal de
politica.

Seguindo a ideia da autora, s&o muitos os desafios a serem enfrentados pelos migrantes
como a discriminacédo, xenofobia, as barreiras linguistica e atitudinal, e as diferencas culturais.
Aliado a esses fatores, a falta de formacao docente e a auséncia de politicas que reconhegam a
pluralidade humana dificultam o processo de inclusdo no ambiente escolar. Sobretudo, Slee
(2016) salienta que houve um abandono do conceito de integragdo nas politicas educacionais a

nivel mundial, sendo adotado o termo Educacéo Inclusiva. A mudanca resultou do movimento
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de diversas organizacGes multilaterais como a UNESCO, a UNICEF, a OCDE e o Banco
Mundial.

Com esses argumentos em tela, percebemos que tanto o conceito de integracdo como o
de inclusdo apresentam diferengas conceituais nas pesquisas na area da educagdo e migracao.
O primeiro ainda carrega uma nogao de segregacao a partir do momento em que a pessoa ainda
necessita modificar seus habitos ¢ cultura para ser “aceita” na sociedade, tendo que aderir as
normas hegemonicas de quem detém o poder. Ja o segundo conceito apresenta uma nog¢ao mais
democréatica em nosso entendimento, pois a sociedade precisa se ajustar, ser mais acessivel para
receber todas as pessoas e principalmente, considera a necessidade de participacdo e
representacdo politica pelos préprios sujeitos marginalizados. Por outro viés, Piccolo (2023)
defende a ideia de acessibilidade principalmente no ambiente educativo, anuncia a necessidade
de se pensar em todas as diferencas dos sujeitos, e por isso, pontua que a terminologia acessivel
requer o aceite da ideia de inclusdo, a qual se ancorava no carater fundante da construgdo de

uma sociedade cujas tessituras suportavam a presenca de todos.

Entre incluir e integrar: os caminhos possiveis!

Este estudo nos permite considerar que existem politicas para a populacdo migrante e
em situacdo de reflgio, embora ndo se identifique um arcabouco legal especifico que considere
as criangas migrantes e suas necessidades. Vemos que as criancas ainda sdo invisibilizadas nas
politicas educacionais, nas escolas e pesquisas (ALCUBIERRE, 2017; GRAJZER, 2018;
LORZING, 2021; SANTOLIN, 2022; SILVA, 2023). Esses processos resultam no
agravamento dos desafios a que sdo submetidas em territério brasileiro enfrentando barreiras
atitudinais, linguisticas, como também dificuldades com a regularizacdo da documentacéo,
sofrendo com o preconceito e a xenofobia. Por conta disso, passam pelo enfrentamento de
diferentes barreiras como a diversidade linguistica, a diferenca cultural, a discriminacéo e a
precaria situacdo financeira que se soma com as dificuldades de acesso a salde e a educacao.

Refletir sobre essas questdes nos mobilizam também a pensar na discussao entre
integracdo ou inclusdo dessas criangcas nas escolas, pois este ainda é um espago de
possibilidades e de oportunidades para essas criangas exercerem seus direitos com equidade

perante as criangas nacionais. Entendemos, a partir da literatura cientifica, que incluir ainda se

34 Revista Momento — dialogos em educacéo, E-ISSN 2316-3100, v. 32, n. 3, p. 21-39, set./dez., 2023.
DOI:
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.



=

T <<

Revista do Programa de Pos-Graduagao em Educagdo

= ;??,4»4-'».-’

~ =)
ST

-
> <

configura como um passo além da integracdo, pois ndo € a crianga migrante que precisa
modificar sua conduta e apagar sua cultura, mas sim a sociedade precisa estar aberta ao novo,
as diferencas e ser acessivel.

A partir do exposto, urge a necessidade de uma agenda politica de acolhimento no
ambito escolar e articulacdo em rede que considere a pluralidade humana. Sobretudo, investir
na formacéo continuada de profissionais que atendem criangas migrantes e que se deparam com
diversas diferencas, para que nao se fomente a patologizacéo da diferenca, mas que se pense
em préticas que valorizem os diferentes modos de ser e estar das criangas migrantes. E,
inclusive, que elas ganhem notoriedade pelas suas diferencas culturais, linguisticas e
atitudinais.

Portanto, maiores esforcos necessitam ser empreendidos nas discussGes desses
conceitos tanto da area da educacdo, da migracdo e do direito, como alternativa de tornar
possivel a garantia do direito a educagdo das criangas migrantes. Sobretudo, consideramos
relevante ampliar as discussdes nas pesquisas sobre a definicdo conceitual dos termos ja que é
um tema incipiente na comunidade académica, para que se encontre um dialogo, um ponto em
comum nas diferentes areas do conhecimento em prol dos direitos das criangas migrantes. Com
base no exposto, as fronteiras conceituais entre incluir e integrar, apresentam diferentes
interpretacdes em varios paises, além de carecerem de apoios para desenvolver essa discussao
epistemologicamente, e com isso, acarretam a falta de precisdo dos termos nas politicas e

pesquisas e podem contribuir para suas dificuldades na pratica.
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